CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

FEstado do Parand

Parecer Juridico n’ 010/2015
ORIGEM: Protocolo 148/2015
DESTINO: Mesa Executiva da Cdmara Municipal de Jataizinho

Objeto: Parecer Juridico. Representagdo do Prefeito Municipal
contra 4 Vereadores. Fatos diversos e sem conexfo direta entre si.
Diferentes tipos de procedimento. Entendimento de que
tumultuaria a ordem a manuten¢io dos autos da maneira como
enviados. Pedidos ineptos.

I. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico relativo & dentncia oferecida pelo Sr. Prefeito
Municipal em face de 4 Vereadores: Alex, Clovis, Jorge e Maurilio, requerendo a
cassacdo de seus mandatos. Nos termos do Art. 24, Paragrafo Primeiro da Resolugédo n°
003/2012, em casos de Dentincia, é obrigatdria a emissdo de Parecer Juridico antes de
a Mesa Executiva deliberar se recebe a dentncia.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Resolug@o n° 003/2012 da Cédmara Municipal de Jataizinho traz dois institutos
distintos: Representagfio e Dentincia. Seus contornos e diferengas podem apresentar
certa confusdo, de modo que pouco importa o nomen juris dado pelo cidadio, se é
representagdo ou denuncia, pois o apego ao formalismo nfo pode ceder 2
razoabilidade. Deste modo, ¢ irrelevante se o que nos foi trazido para parecer ¢ uma
dentincia ou uma representagdo. Como serd demonstrado, ora os fatos se tratam de
representa¢do, ora de dendncia.

Superada esta etapa, analisando-se detidamente a Resolugdo n°® 003/2012,
verifica-se que a Representagfo parece ser instituto mais brando que a dentngcia e se
refere a praticas que véo de encontro (ou seja, sdo contrarias) ao Decoro Parlamentar,
nos termos do Art. 11, puniveis com sangdes que vdo da censura verbal a perda do
mandato (Art. 5°). Tanto pode ser oferecida por Vereador quanto por cidadio.

A Dentincia, a seu turno, se insere especificamente no capitulo referente a perda
do mandato. Logo, ¢ para atitudes de maior gravidade e que possam representar a
perda do mandato, muito embora a quebra do decoro parlamentar, se for grave,
também possa levar & cassagiio do mandato deflagrado por Representaco.

Com efeito, de certa maneira toda atitude que pode levar a perda do mandato
inexoravelmente pode ser enquadrada como quebra de decoro parlamentar por ser
infragdo a dever funcional de Vereador, por desrespeito as leis (Art.2° II da Resolugio
003/2012).

A
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Mas existe um enquadramento tipico previsto na Resolugfo, através do uso de
duas palavras: os fatos do Art. 3° so compreendidos como “condutas atentatérias” ao
decoro parlamentar; ja os do Art, 4° sdo compreendidos como “condutas
incompativeis” ao decoro parlamentar.

Assim, a Resolugfo n® 003/2012 parece criar uma espécie de hierarquia: a
Representagio parece se referir a atitudes de menor gravidade que a Dentncia. A
Dentincia s6 pode ter por objeto alguma atitude que possa ensejar perda de mandato. A
perda do mandato do Vereador s6 se pode se dar nas hipdteses do Art. 20, que inclui
entre as hipoteses a quebra do decoro parlamentar (ligando-se assim ao Art. 17 da Lei
Orgéanica de Jataizinho), se lida como decorrente de atos incompativeis ao decoro
(aqueles do Art. 4°).

Ademais disso, a Resolugdo € clara no sentido de que a Denuncia é um
procedimento previsto tanto contra o Prefeito (Art. 22) quanto contra qualquer
Vereador (Art. 23). O pardgrafo primeiro do Art. 23, inserido no artigo que trata da
dentncia, prevé que qualquer cidaddo pode “representar” contra vereador. Ou seja, a
propria Resolugéo € confusa quanto ao que o cidadfo pode apresentar. Isso porque usa
a expressdo “representar” — que € tipica da “Representa¢fio”, prevista em outro artigo,
com outro rito — ao tratar precisamente da Dentncia. Logo, o “representar” aqui
utilizado estd em seu sentido gramatical e nfo juridico. Portanto, é possivel ao cidaddo
ofertar a “Dentincia”.

Logo, o que € relevante € verificar o ato imputado ao Vereador. E dele que se
enquadra se € ato “atentatério™ ou “incompativel” e consequentemente qual o rito a ser
seguido.

Como s#o 4 os acusados e diversos os fatos, desdobraremos.
a) VEREADOR ALEX. FATO 1

Trata-se de acusagdio de natureza eminentemente politica e ndo hd qualquer
imputagéio de fato infringente ao Cddigo de Etica da Camara. Afirma que houve crime
de Prevaricagdo. Crime comum n#o estd previsto como hipdtese passivel de cassagio
no Cédigo de Etica. Como todo crime é uma infracdio a leis, quando muito pode
representar infragdo a dever fundamental de Vereador (Art. 3° III da Resolugio
003/2012). Isso enquanto infragdo de dever. Se é crime como o denunciante afirma,
somente € passivel de cassagfo apods a condenagdo com trénsito em julgado segundo a
Lei Orgéanica:

Art. 14. Compete privativamente & Camara Municipal:
III - destituir do cargo o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores apds
condenagéo irrecorrivel por crime comum ou de responsabilidade;
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Logo, por ora, s6 se pode enquadrar no Art, 3°, O Art. 3° se refere s condutas
ATENTATORIAS. As condutas atentatérias seguem o rito de REPRESENTACAO. O
rito de representacfo € distinto de DENUNCIA. A puni¢do maxima para o Art. 3°, III,
¢ a CENSURA ESCRITA (Art. 7°).

BATO 2

Trata-se novamente de acusagfio de natureza eminentemente politica. Alias, eis
as exatas palavras do denunciante: “se existe algum vereador que mancha a imagem do
Poder Legislativo local, este somente podem (sic!) ser o vereador Alex Faria; seu
passado de praticas reiteradas de atos de improbidade administrativa e constante
quebra de decoro parlamentar, envergonham & Cimara Municipal.” De forma genérica
ndo imputa nenhum fato especifico. Por isso entendo que esse fato nio & sequer
plausivel de ser levado adiante.

FATO 3

Apesar do discurso politico, imputa algo plausivel de ser infrago ao Codigo de
Etica. Afirma que houve fraude a licitagdo e cita procedimento do Ministério Publico.
Sobre este fato, anteriormente j4 se passou por esta casa processo de representagio
pelos mesmos fatos. O fato é de natureza grave, por isso se enquadra como conduta
INCOMPATIVEL COM O DECORO PARLAMENTAR (Art. 4° II), passivel de
puni¢fio com cassagdo. Contudo, o procedimento do MPPR informado pelo
denunciante, conforme pode ser acessado no site do MP, concluiu apenas por
recomendagio administrativa. Logo, ndo houve formagdo agéo de improbidade. Assim
sendo, cabe & Mesa deliberar se seguira o entendimento do Ministério Publico ou se
prefere seguir adiante.

Neste caso, sendo o Art. 4° o procedimento é de dentincia, seguindo o rito do
Art. 20, II. Logo, € hipétese de dentncia e néio de representago. O resultado final pode
ser cassacao.

b) VEREADOR CLOVIS

Acusa o vereador Clévis de ter retardado o processo de dentncia anteriormente
ofertado pelo Dr. Dilermando Silani, e diz que inclusive o Vereador Clévis poderia ser
considerado conivente. Imputa o Art. 3°, VII.

O Art. 3° se refere as condutas ATENTATORIAS. As condutas atentatorias
seguem o rito de REPRESENTACAO. O rito de representagdo ¢ distinto de
DENUNCIA. A puni¢fo méxima para o Art. 3°, VII, é a SUSPENSAO (Axt. 9%,

¢) VEREADOR MAURILIO. FATO 1.
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Afirma que o Vereador Maurilio tem poder de evitar a perpetuagio dos atos de
improbidade que seriam decorrentes das supostas licitagdes (no plural, embora s6 tenha
afirmado até entfio que uma teria sida fraudulenta). Contudo, como € de conhecimento,
o exercicio financeiro € anual. O contrato administrativo segue o exercicio. Logo, nfo
hd poderes para o atual Presidente rever os contratos do passado, se todos extinguiram
ao final do exercicio de 2014. Eventual prorrogagio sé poderia ter sido feita em 2014,
logo, fora do alcance do atual Presidente. Ademais disso, como se ressaltou
anteriormente, o MP concluiu apenas por recomendag¢@o administrativa. O denunciante
ndo informa quais seriam as outras “licitagdes” fraudulentas e que estariam atualmente
em vigor.

Neste caso, sendo o Art. 4°, o procedimento € de dentincia, seguindo o rito do
Art. 20, II. Logo, € hipétese de dentincia e ndo de representagdo. O resultado final pode
ser cassacdo.

FATO 2.

Afirma que infringiu o Art. 4°, I do Cédigo de Etica (Abuso de Prerrogativas).
Afirma que o Presidente ao seguir a decisfio do Plenério de impedir dois vereadores
agiu de forma abusiva, isso porque, segundo afirma, teria sido uma “jogada ensaiada”.

Suspei¢do e impedimento sdo hipdteses previstas no Regimento.
Incompatibilidade de horario h4 omissfo no Regimento. O caso foi resolvido pelo
Plendrio. Se houve intengdo pré-deliberada em levantar o impedimento, € irrelevante,
visto ser um expediente regimental.

Entendemos, desta forma, que nfo hd irregularidade nesse sentido.
FATO 3.

Afirma que o Vereador Maurilio atacou a honra dos demais colegas, fato que é
plausivel de ser infragio ao Cédigo de Etica e pede a cassacfio do mandato com base
nisso. Contudo, a ofensa a colegas estd prevista no Art. 3°, VI ou VIII (o VI trata de
ofensa a honra; o VIII de ofensas morais na dependéncia da casa).

O Art. 3° se refere as condutas ATENTATORIAS. As condutas atentatérias
seguem o rito de REPRESENTACAO. O rito de representagio é distinto de
DENUNCIA. A punicdo maxima para o Art. 3° VI, é a SUSPENSAO DE
PRERROGATIVAS REGIMENTAIS (Art. 8°). A do Art. 3°, VIIII, de SUSPENSAO
TEMPORARIA (Art. 9°).

d) VEREADOR JORGE

Afirma que o vereador chamou o Prefeito, que é o proprio subscrevente, de
delinquente. No que se refere ao relacionamento da fun¢do tipica de Vereador, ha
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inviolabilidade de suas opinies, palavras e votos. Essa inviolabilidade ¢ relativa. Deve
ser analisada caso a caso. A ofensa, no caso, foi enderecada ao Prefeito Municipal.
Néo houve a acusa¢do de FATO, mas apenas a palavra desonrosa. Entendo que esta
acobertada pela inviolabilidade. Qual a distingfio para o caso do Sr. Maurilio? Simples:
em ambas as situagdes os Vereadores sfo inviolaveis. Mas quando a ofensa é dirigida a
par, € passivel de quebra de decoro. Quando dirigida ao Prefeito ou outra pessoa, ndo
ha hipétese prevista do Cédigo de Etica como infragdo. O Art. 3°, VI s6 prevé hipotese
de ofensa a pessoa de fora quando se tratar de alguém presente em Sessio (ou seja, se 0
Vereador ofende cidadio em sesséo). O Prefeito nfo estava na Sessdo, logo, invioldvel
e ndo € infracéo.

Continuagio...

S0 diversos os fatos apontados e nem todos conexos entre si. E mais: ha
diversos ritos distintos, com puni¢des distintos. Por esta razio entendo que a peticio
inicial deve ser indeferida. O Art. 24 prevé como requisitos:

Art. 24. As denuncias de que tratam os artigos 22 e 23 deverdio conter:
I — exposi¢fo objetiva dos fatos;

II — especificagfio da infragdo cometida; e

I — indicag¢fo das provas.

Nem todos os fatos representam infragdo; alguns fatos foram excessivamente
genéricos; além disso ha mistura de fatos que possuem ritos e procedimentos distintos.
Logo, alguns dos fatos néio foram instruidos com “exposigdo objetiva dos fatos” e
“especificagéio da infragio cometida”.

Por esta razdo, entendo que € mais prejudicial 4 ordem manter-se o processo
como estd, opinando pelo indeferimento da inicial, por inépcia. Acaso entenda-se nfio
haver inépcia, a Mesa deve deliberar fato a fato, recebendo ou rejeitando.

Sendo varios os procedimentos conforme os fatos, informo que novo parecer
deve ser solicitado, pedindo o esclarecimento sobre o procedimento a ser seguido sobre
cada um dos fatos.

Por fim, como arremate, trazemos aliunde o que exaramos no Parecer 004/2015:

“Nesse sentido, decoro € o recato no comportamento que deve respeitar o
acatamento das normas morais ¢ os principios da decéncia, da honradez e da
dignidade. Decoro parlamentar, por sua vez, nada mais é que a postura exigida
de parlamentar no exercicio de seu mandato, postura esta que devera respeitar
também todos esses principios.
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Assim a ligdo de Hely Lopes Meirelles, um dos maiores especialistas em
Direito Administrativo ¢ Municipal brasileiro, (Direito Municipal Brasileiro, 8
edigdo, Malheiros, p.445):

“Perda de mandato — O vereador pode perder o mandato, no decurso da
legislatura, por cassagdo ou por extingfo. A cassacfo. como ato punitivo, pode
advir da prépria cdmara, nos casos de conduta incompativel do edil com o
exercicio da investidura politica, ou de falta ético-parlamentar que autorize a
sua exclusfio da Cémara., ou pode provir da Justica Penal, nos casos de
condenagdo por crime funcional que acarrete a aplicagdo da pena acessoria de
perda ou inabilitag8o para qualquer funcdo pablica...””

Por fim, saliento que conforme informa a certiddo de fls. 179-V, a dentncia foi
oferecida por um cidaddo que é sujeito da Prefeitura. E dizer: a denuncia ofertada foi
feita pelo Prefeito Municipal enquanto Prefeito Municipal e ndo enquanto cidadio.
Tanto que se usou do aparato do Poder Executivo.

AFASTAMENTO DE MEMBROS DA MESA
O afastamento de Membro da Mesa Executiva somente se d4 quando:

1) A Mesa recebe a dentncia
2) Remete a Plenario
3) O Plenario recebe a dentincia

Art. 24, As denuincias de que tratam os artigos 22 e 23 deverfio conter:

§ 1° Recebida a denincia, a Mesa Executiva, fundamentada em parecer da
Procuradoria Juridica emitido no prazo de 07 (sete) dias do recebimento, a
encaminhard para a admissibilidade pelo Plendrio ou determinard seu arquivamento
por ndo preencher os requisitos legais para sua apresentacdo ou ser inepta.
[Procedimento aplicével apenas a denuncia]

§ 2° Se o denunciado ou denunciante for integrante da Mesa, ficara este afastado de
suas fun¢des da data de recebimento da dentuncia até a decisfo final sobre o caso. [Por
estar inserido apds o pardgrafo primeiro, este recebimento sé pode se referir ao
Plenario e néio ao recebimento da Mesa]

Por isso, ndo ha que se falar em afastamento.
CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se no seguinte sentido:
a) A peti¢do traz simultinea imputagfo a 4 Vereadores de fatos distintos e nem sempre

conexos, alguns fatos sdo aptos; outros sfo ineptos; a dentncia como um todo, ao
misturar fatos com procedimentos distintos nos parece ser inepta por dificultar a ordem
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e o regular andamento. Por analogia, seria como misturar em um processo civel
pedidos com procedimento sumério, ordinario ou sumarissimo num tinico processo;

b) Alguns casos se enquadram como Representagiio; outros como Dentincia; alguns sdo
possiveis de cassagdo; outros nio;

¢) Se a Mesa resolver receber, deve analisar fato a fato e adotar o procedimento de
cada fato; para isso se solicite futuro parecer;

d) O prazo para conclusio do procedimento ¢ de 60 dias, conforme o Art. 16:
ultrapassado o prazo, deve ser entendido por arquivado;

e) Demais detalhes, como o prazo para defesa, estio todos descritos no Art. 12 e
seguintes, podendo a Comisséo solicitar novo parecer caso haja davidas no futuro.

Eo parecer.
taizinho, 23 de Abril de 2015.

Leonardo Melo Matos

OAB/PR 55.533

Camara Municipal de Jataizinho - PR
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