PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parana
CNPJ/MF 76.245.042/0001-54

Of. n°324/2015-GAB
Jataizinho, 02 de outubro de 2015.

Senhor Presidente,

Em atencdo ao contido no oficio n® 123/2015 e atendendo
requerimento  n® 030, cujo expediente estd scndo respondido
extemporancamente, em razdo de, por equivoco, o mesmo foi levado a arquivo,
enviamos copia do parecer juridico emitido no processo de Dispensa de
Licitagfo n° 001-/2015-TC.

Deixamos de enviar cépia do decreto de emergéneia ou de
calamidade publica, vez que a situagfio de risco de epidemia nio foi declarada
pelo municipio, mas sim pela Secretaria de Estado da Saude, através da 172,
Regional de Saide de Londrina, conforme correspondéncia encaminhada pela

chefe Sra. Teresinha de Fatima Sanchez.

Informamos que o contrato originado desse processo de Dispensa

de Licitagdo ndo foi prorrogado.

Sendo o que nos apresenta no momento elevamos protestos de

estima e distinta consideragio.
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PROCESSO ADM INISTRATIVO: 032/2015
MODALIDADE DE LICITACAOQ: Dispensa n° 01-1C
BASE LEGAL: ART. 24,1V, da Le; 8.666/93

PARECER

Vieram os autos para andlise e parecer sobre 4 possibilidade
Jjuridica de dispensa de licitagdo visando 3 coniratacdo de 16 pessoas para
apiicag@o da ubv costal {bomba costal), por um periodo de 30 dias ¢ de 20)
pbessoas para fazerem limpeza em fundos de vale e terrenos, por um periodo

de 10 dias.

Foi apresentada Justificativa em razio de que o Municipio de
Jataizinho enfrenta um avanco significativo da dengue, solicitando o
Departamento de Servigos de Sande que a contratacéio fosse efetivada om

regime emergencial,

Diante do pedido foram providenciadas pelo Departamienio de
Compras cotaces dos servigos, tendo sido certificado que Cofseguin
apenas duas cotagdes, J& que as empresas contatadas manifestavam
desinteresse na prestacdo dos Servigos, recusando remeterem  og

feamentos.

A fim de corroborar com 0 alegado peio Departamento de
Servicos de Salde, foi anexado aos autos, oficio DVVGS N© 17/2015
datado de 25/03/2015 e recebido nesta data dando conta que o Municipic

“encontra-se em franca epidemia de dengue”, solicitando a contralacio em
& o) H
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carater temporario de pelo menos 30 pessoas, 10 pessoas para operacdes de
UBV costal por 30 dias, 20 pessoas por 10 djas para realizar operacdes
t€cnicas de remocdo de criadouros do vetor da dengue dos iméveis do
Municipio, além de aquisi¢io, em regime de urgéncia, de equipamentos de
protecio individual para og profissionais Contratados, ressaliande que os

assessores téenicos da 17RS poderiam orientar neste sentido,

Inicialmente cumpre verificar que o objeto do presente pedido

¢ possivel, pois que h4 dotacio orcamentaria,

Quanto 4 esséncia do pedido ¢ de se verificar que ha g
necessidade da contratacdo para desempenho de atividade lempordria ¢ de
excepcional interesse publico, consistente na contenedo da proliferacio do

MOsSquito transmissor da dengue.

A Constituicio Federa] assegura que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos 0S concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de Pagamento, mantidas ags condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird ag exigéneias de qualificacio
tecnica e econdmica indispensdveis 3 garantia do cumprimente das
obrigacdes (art. 37, XX1I, da CF).

Dessa forma, a regra € a licitacio e ag excecdes sdo a dispensa
€ a inexigéneia, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Le; Federal n° 8.666/93.

i
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A Lei Federal n° 8.666/93, que fege 08 contratos ¢ as iicitaches
da Administracéo Publica, estabelece, em sen artigo 2° a necessidade do
processo licitatorio antes de se contratar com terceiros. Explicita, ainda, em

seu artigo 3° caput, que:

| "4 licitacGo destina-se  a  garantiy o observincia o principio
" constitucional da isonomia e a selecionar g Proposta wais VAniGrosa para

.| o 5 . : . —
| @ Administracéio e serg processada e julgada em estris conjormidade com
|

| 08 principios bdsicos dg legalidade, dg Impessoalidade. dg woralidade, de |

| igualdade, da publicidade, da probidacde administrativa, dg vinculagdo ao

|
‘! instrumento convocaiorio, do julgamento objetivo ¢ dog que jhe sdo

I
| corvelatos. .

[

Assim, tanto para a aquisi¢ic de bens quanio para a prestaciio
de servigos, ¢ exigida da Administracio Piblica 4 observancia da regra da

obrigatoriedade das licitagBes como pressuposto dos contratos.

Entretanto, a regra da compulsoriedade das licitagdes nio &
absoluta. O Estatuto das Licitages, em alguns casos, d4 ao administrador 4
faculdade de se licitar oy ndo. Prevé, ainda, casos em que ¢ préprio
legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade daquelas. Essag
situagdes, todas em carater excepeional, estdo previstas nos artigos 17, 24 ¢
25 da Lei n® 8.606/93, e deverio observar, obrigatoriamente, o d 1SPOSIO Ne

artigo 26,

Oart. 24,1V, da Lei n° 8.666/93 estabelece:



|
|

J

,l pProrrogacdo dos respectivos contratos:quando néo acudirem interessades |

|
i
i
|
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IV ~ nos casos de emergéneiu ou de c‘,zz’vzmzd 2l ;}7 ihiica, L,z Hdler |

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar

| prejuizo  ou comprometer Seguranca de pessoas, obras Servigos,

equ{pamenm? e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os

bem necessarios ao atendimento dg Situagdo emergencial ou calomi Hosa ¢ |

| para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo

maximo de |80 (cento e oitenta) digs consecutivos e ininterruptos,

contados da  ocorréucia dy emergeéncia ou calamidade, vedady o |

{1 licitagdo anterior ¢ esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem

prc Juizo para a Administ ragdo, mantidas, neste caso, fodas as condi¢des

p: cestabelecidas

Para Hely Lopes Meirelles, /...] 4 cmergencia curucioriza-se
pela urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos
Oi comprometer a incolumidade on g Seguranca de pessoas, obras.
Servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particilares, exigindo
rdpidas providéncias dg Administracdo para debelyy € minorar suas
consegiiéncias lesivas a coletividade (...) Calamidade piblica & ¢ situacio
de perigo e de anormalidude social decorrente de fatos d Adtireza, fais
comeo inundagdes devastadoras, vendavais destruidores, epidemias lerars,
secas  assoladoras ¢ outros eventos fisicos flagelantes qie  uferen
profundamente seguranca ou a saide publicas, os bens particulares, o
iransporte coletivo, q habitagdo ou o trabalhe emgeral [ ] {pig. 78!, Ed.

2007

Como se vé, para que a hipdtese de emergencia possibilite a

dispensa de licitagdo, nfo basta que o gestor pablico entenda dessa forma.
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Necessdrio se fay 2 comprovacdo da situacio emergencial, caracterizada
pela inadequaciio do procedimento formal licitatério 40 caso concreto, A
dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagio que a justifica exige
da Administracfio Pablica providéncias rapidas e eficazes para debelar ouy,
pelo menos, minorar as conseqliéncias lesivas 4 coletividade. Nesse
sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaraj- “A emergéncia ¢ g
nOSso  ver, caracterizadg pela inadequacio do procedimento formed
licitatdrio ao caso concreto. Mais especificamente: caso ¢ de
emergéncia quando reclumg solugdo imediata, de 1 modo  gue o
realizagdo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
cousar  prejuizo & empresa (obviamente pPrejuizo  relevante) oy
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos oy bens. ou, ainda.
provocar a paralisacéo oy prejudicar a regularidade e SHCS alividades
specificas. Quando o realizacio de licitagdo néo ¢ mcompative! com g
solucdo necessdria, no momento preconizado, wndo se caracteriza ¢
emergeéncia.”. (AMARAL, 2001 4.

Segundo Marcal Justen F ilho: “No caso especifico  das
coniratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
certos interesses. Demora em realizar g prestacdo produzivia risco de
sacrificio de valores jutelados pelo  ordenamento Juridico. Como o
ficitagdo pressupoe certa demora para seu tramite. submeter o coniratacdo
ao processo licitatorio propiciaria g concretizacdo do sacrificio a esses

valores. (JUSTEN FILHO, 2002:23 )

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que 1
contratagao direta fundamentada nos casos de emergéneia seja realizada de
forma licita, necessério s¢ faz a presenca dos seguintes requisitos: g

urgéneia concreta e efetiva de atendimento; a plena demonsiragio da
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potencialidade do dano: a eficicia da contratacdo para elidir tal risco, bem
como a imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos dianie de um ¢aso
emergencial, como se observa no entendiments do TCL a respeito do
assunto: [..] para a regularidade da contratagdo por emergéneis ¢
necessario que o fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existir
urgéncia concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto ¢ provave]
€ a contratacdo seja o meio adequado de afastar ¢ risco. [ TCU. Processo n°
014.243/93-8. Decisio n® 374/1994 _ Plenario]. (FERNANDES,
2005:417).

Portanto, a lei autoriza que ¢ possivel ocorrer g dispensa de
licitagdo para a contratacdo de objeto pretendido quando caracterizada
urgéneia de atendimento de situacdio que possa compremeter g ..sags.lz"al'u;a
das pessoas e para atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

I

No caso concreto & perfeitamente caracterizada 2 situagdo de
emergéneia quando se verifica g correspondéneia enviads pela 179
Regional de Saude ao afirmar que  “Informamos que sey PILNicipio
encontra-se em  franca epidemia de dengue, com niimeros fotais
importantes e que colocam em risco g sauide e a vida du populagdio de seis
municipio. Temos um total del46 casos confirmados, com uma tava de
incidéncia de 1.985 casos por 100.000 habitantes, o que indica wm risco

muito alto de ocorréncia de casos graves e risco de ébitos.

Observando a pagina na internet da Secretaria de Fstado da
Satude constata-se que o municipio de Jataizinho apresenta situacio

preocupante tendo atingido indice de municipio epidémico.
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Ainda é se lembrar que a imprensa televisiva nos diversos-
jornais locais, frequentemente, divulgou a situagdo sobre a dengue quanto
403 municipios da regifo, em especial, dos municipios viney: tados ao
Cismepar, dentre os quais, esta Jataizinho, cujo municipio fof incluide entre
08 que estavam classificados em situacfio de cmergeéncia, com risco de

epidemia para a ocorréneia de dengue.

Tanto tudo isso é verdade que a 17 Regional de Satide afirma
no oficio DVVGS 1n°17/2015 Y 0 que indica risco muito alto de

ocorrencia de casos graves e risco de éhitos.

Diante dessas circunstancias, cabalmente demonstrada g
situagdo de emer géncia no caso bresente, objetivando a contrara <80 de mio
de obra para a realizacdo de S€rvi¢os para operagbes de UBV costal o

1

remogdo de criadouros do vetor da dengue dos iméveis localizados no

mugicipio,

Vencida a caracterizacdo da situagdo de emergéncia que
justifica a realizagdo de dispensa de licitagfo, necessario observar o

mecanismo da contratacio.

Foram acostadas ao processo duas cotacdes de precos enviadas
por empresas fornecedoras da mio de obra necessaria 2 realizacdo da

prestacdo de servicos exigidas pela 172, Regional de Sande,

Observando a Constituicdo Federal, em seu art. 371X e a Lei
Federal n°® 8.745/1993 verifica- -8¢ a possibilidade de contratagdo temporaria
© POr prazo determinado para atender a necessidade temporiria de

excepcional interesse ptblico.



PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Paranig
CNP1/MF 76.245.042/0001-54

Ocorre que o municipio ndo possui legisiacio municipal que
autorize a realizacio de processo seietivo para a contratacdo direta de mio
de obra para a realizagdo dos servigos publicos. Vale observar a Lej
Municipal n° 300/89, que CXpressamente estabeleceu no art. i% 82° que a
superveniéncia de legislacdo disciplinando o cumprimento do art, 3, IX
da CF seria motivo de rescisdo dos contratos vigentes. Portanto, referida

legislacdo nao autoriza a contratacdo direts,

Outro ponto importante a ser observado & que o municipio,
atualmente, possui apenas um (01) servidor efetive Scupante do cargo de
Agente de Combate as Endemias, devidamente aprevado em concurso
publico, nfo havendo outros candidatos na lista de classificacdo,
Destacando-se que o municipio através do Edita] de Concurso Piblico n®
01/2015 que sers publicado no Jornal de Londrina nos préximos dias estara
realizando prova para o cargo de Agente de Combate as Endemias, o que se

constata através da Portaria 106/2015.

Também de acordo com a informaciio prestads pelo
Departamento de Servigos de Satde o setor de vigilancia sanitdria conia

e

com 01 (um) servidor efetivo de Agente de Combate s End enias,

et
» {ires)

servidores federais cedidos ag municipio e 05 (cinco ) servidores efetivos
do cargo de servigos gerais lotados no setor de vigildncia e j4 treinados eim

cursos especificos da drea.

Todavia esses 09 {(nove) servidores, para o momenio de alio
risco de ocorréncia de casos graves e de 6bitos por dengue sdo insuficientes

para a realizacdo dos servigos ora solicitados (aplicagdo da ubv costal 2

S

Hmpeza em fundos de vale e terrenos).
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Vale ressaltar também que os Agentes Comunitarios de Saide

também colaboram na realizacdo da busca atjva.

E, mesmo assim esge quadro de servidores é wmsuficiente pam o
realizacio dos servicos, cuja ©XCCUCEn serd supervisionads pela 170
Regional de Satide visando a reduciio da infestagdo vetorial, ; nerrupedo da

circutaclo viral e, controle da epidemia instalada.

Por fim, cumpre observar a informacao prestada pelo Diretor
do Departamento de Servigos Urbanos informando que 3o POsSU
servidores que possam ser cedidos, temporariamente, ao Departamento de

Servigos de Satide.

Portanto, cumpridos os requisitos estabelecidos no art, 24, iy
da Lei de Licita o0es, pelo que autorizada estd a realizacio da oretendida
! S i

dispensa de licitacio,

Assim, considerando g necessidade de se contratar, de forma
emergencial como solicitado pela Diretora do Departamento de Servigos de
Satide, empresa fornecedora de méo de obra para a realizaciio de servicoy
de operagBes de UBV costal e de remogio de criadouros do vetor da
dengue dos iméveis localizados no municipio, em decorrdncia dy situacdo
de epidemia instalada, bem €OmoO a caracterizago do risco alio de
ocorréncia de casos graves e risco de Gbitos por dengue aliada 3
inexisténcia de servidores efetivos para o desenvolvimento das atividades,
vislumbramos a possibilidade de dispensa de licitagdio, nos moldes do art.
24, 1V, da Lei 8.666/93. objetivando a realizacdo imediata da prestacdo de

Servigos com a consequente reducdo de infestacdo vetorial, g interrupedo da
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circulacfo viral e o controle da noticiada epidemia, buscando o resultado

final que é a ndo ocorréncia de casos graves e risco de 6bitos.

Nestes termos,
E o parecer, s.m,j.

Jataizinho, 10 de abril de 2015.

-
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S hnlA
Cibelle Ferro Ramos de Paula

OAB/PR 26.425

Rosanwefd Vaz dos Sanins

OAB/}’R 16.505



