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Parecer Juridico n.© 022/2021
Objeto: Solicitagdo de urgéncia
Destinatario: Presidente da CaAmara

EMENTA: Solicitagdo de urgéncia. Prefeito Municipal. Artigo 24
da Lei Organica do Municipio de Jataizinho. Art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Jataizinho. Principio
da Legalidade. Juntada do termo de fomento ou colaboracao.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Jataizinho a respeito do pedido de urgéncia para apreciacio do
Projeto de Lei n.° 10/2021, que autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de
Crédito Adicional Especial no orcamento do SAAE (Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto)
para o exercicio de 2021.

A proposicdo legal referenciada acima foi protocolada nesta Casa no dia
09/04/2021, sexta-feira, as 10h:26min.

E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

FUNDAMENTACAO

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe a consideractes de

natureza juridica, nos limites da competéncia institucional deste departamento. Vejamo-la.

A Lei Organica do Municipio de Jataizinho prevé que o Chefe do Executivo

podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projeto de sua iniciativa, /in verbis:
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Art. 24. “Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das iéis
que disponham sobre:

Eldi

§ 1° O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciacao
de projetos de sua iniciativa”. (Destaque Nosso).

Se assim soiicitado, o Poder Legislativo tera até 45 (quarenta e cinco)

dias para se manifestar, caso contrario, o projeto de lei sera incluido na Ordem do Dia,
suspendendo-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, conforme disposto no § 2.0
do artigo 24 da LOMJ.

No mesmo sentido, estabelece o Regimento Interno desta Casa (Resolugao
n.% 04 de 1998), confira-se:

Art. 118. "O Prefeito Municipal poderad enviar a Camara projetos de lei
sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicita, deverdo ser
apreciados dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do
recebimento.

§ 1°. A fixagdo do prazo de urgéncia serd expressa e poderd ser feita
depois da remessa do Projeto de Lei, considerando-se a data do
recebimento do pedido como termo inicial;

§ 20. Esgotados esses prazos, o Projeto de Lei serd incluido
obrigatoriamente na Ordem do Dia, suspendendo-se a deliberacdo do
mesmo;

(...)." (Destaque nosso).

Ainda que a legislagdo em aprego estabeleca o prazo limite de tramitacao em
45 (quarenta e cinco) dias para pedido de urgéncia, é oportuno destacar gue os Projetos

que tramitam nesta Casa, inclusive aqueles sem regime de urgéncia, sdo apreciados

em prazo inferior a esse consagrado pelo legislador.

Av. Antonio B. Oliveira, 599 - 86210-000 - Cx. Po. 73 - Telefax: (43)3259-2217
www jataizinho.pr.leg.br / e-mail: camarajataizinho@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO -,

sl =]

Estado do Parand \

/Rxf%&‘

o

.
4

Logo, considerando a rotina de trabalho desta Casa, a solicitagdao de urgéncia
se diferencia da tramitagdo comum basicamente em 2 (dois) aspectos:

a) apds o recebimento do Projeto de Lei na Casa, o Presidente devera

encaminha-lo, imediatamente, & Comiss3o respectiva para parecer, ou seja, dispensa-

se a leitura em plenario, como bem preceitua o artigo 46, paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Camara:

Art. 46. “Ao Presidente da Camara Municipal incumbe encaminhar a
proposigdo a Comisséo ou Comissdes competentes para exarar parecer
imediatamente ap6s a sua leitura em Plenario, no Expediente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de projeto de iniciativa do Prefeito, em que
tenha solicitado urgéncia, o Presidente da Camara Municipal encaminhara
imediatamente apds o recebimento da proposicio na Secretaria a
Comissao ou Comissdes para exarar parecer.” (Destaque nosso).

b) e a redugdo pela metade do prazo para parecer pela Comissdo

Permanente, na forma do artigo 47, § 1.9, também do Regimento Interno da Camara:

Art. 47. "0 prazo para a Comissdo Permanente exarar parecer sera de 06
(seis) dias, a contar da data do recebimento da matéria pelo Presidente
da Comissdo, salvo resolucdo em contrario do Plenario.

ey

§ 3°. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito em que
tenha sido solicitada urgéncia, os prazos deste artigo serao
reduzidos pela metade.” (Destaque nosso).

Desse modo, a urgéncia na tramitagdo e na votacdo das matérias legislativas
implica na redugdo de prazos e na dispensa de formalidades e permite ainda a convocagdo

extraordinaria do Plendrio, nos termos do artigo 85 do Regimento Interno e artigo 19, §
3.9, da Lei Orgénica.

Av. Antonio B. Oliveira, 599 - 86210-000 - Cx. Po. 73 - Telefax: (43)3259-2217
www.jataizinho.pr.leg.br / e-mail: camarajataizinho@hotmail.com

£ [ S —




CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parand

Outro aspecto que merece ser analisado é o alcance do termo “urgéncia”, na
medida em que tanto a Lei Organica do Municipio de Jataizinho quanto o Regimento
Interno da Camara nada dispGem a respeito das situagdes que se enquadram como
urgéncia, permitindo concluir, em principio, que a urgéncia deve ser aceita, o que,

porém, ndo afasta a apreciacio de sua conformidade leqal por esta Casa.

Isso porque na Legislatura passada tornou-se corriqueiro o envio de projetos
de lei com solicitagdo de urgéncia, os quais, no entanto, assim ndo se caracterizavam,
constituindo, na verdade, indevida ingeréncia do Executivo nos trabalhos internos do
Legislativo.

Assim, pode-se assegurar que, quando protocolados nesta Casa, as
solicitagbes de urgéncia devem ser apreciadas a luz do principio da legalidade, a fim de

verificar a presenca de justificativa legal e afastar eventuais pedidos camuflados de
urgéncia.

No vertente caso, o PL n.° 10/2021 trouxe como motivo de urgéncia, para
autorizagdo de abertura de crédito adicional especial, a realizagdo de 'transferéncias
financeiras por mefo de subvengdes sociais possibilitando elaboragao de termo de fomento
ou colaboraggo com a COOPERJATY — Cooperativa de Recicladores de Jataizinhd'.

Contudo, ao compulsar os autos, nota-se que o mencionado termo de
fomento ou colaboragdo! ndo foi anexado no PL n.° 10/2021, seja porque ainda n3o foi

concluido ou por uma questdo de simples esquecimento no seu envio.

! Lei n.% 13.019, de 31 de julho de 2014

Art. 38. "0 termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperacao somente produzirdo efeitos
juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administracdo
publica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).”
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Em vista disso, a solicitagdo de urgéncia merece ser complementada com a
juntada do instrumento juridico que dard concretude a abertura de crédito adicional
especial, sem o qual ndo serd possivel a esta Casa se pronunciar acerca do PL n.°

10/2021, sobretudo por sua natureza orcamentaria.

Adianta-se que, mesmo se o Presidente receber o PL n.0 10/2021 em regime
de urgéncia e encaminha-lo hoje para as Comissdes competentes, estas certamente

determinaram a juntada do termo de fomento antes de proferir o respectivo parecer.

Sem a pretensdo de tornar cansativo o presente parecer, vale registar, por
fim, que a urgéncia em matéria orcamentaria sempre deve ser analisada com cuidado,
ainda mais se estiver relacionada a taxa de lixo, justamente porque os Vereadores
precisam de tempo razoavel para deliberar a matéria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se que:

a) a Presidéncia desta Casa encaminhe oficio ao Prefeito Municipal
solicitando o envio do termo de fomento ou colaboragdo do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto (SAAE) com a COOPERJATY (Cooperativa de Recicladores de Jataizinho), para que
possa ser juntado aos autos do Projeto de Lei n.° 10/2021 e, com iSso, seja apreciada a
legalidade no pedido de urgéncia,

ou

b) caso seja afastado o pedido de urgéncia, a Presidéncia desta Casa dever3
determinar a leitura do Projeto de Lei n.° 10/2021 em Plenario, na Sessdo do presente
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dia, com a entrega deste as Comissdes de Justica e Redagdo, bem como Financas e
Orgamento, para parecer dentro do prazo regimental.

Em qualquer uma das situagBes acima, podera o Presidente convocar Sessao
Extraordinaria para tratar de matéria urgente, com fulcro no artigo 85 do Regimento
Interno da Camara e artigo 19, § 3.9, da Lei Organica do Municipio de Jataizinho.

E 0 parecer.

Encaminho os autos a autoridade competente.

Jataizinho/PR, 12 de abril de 2021.
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