Estado do Parand

Parecer Juridico n.® 002/2022
Objeto: Representacio
Destinatario: Mesa Executiva

EMENTA: Representacdo. Eventual, Conduta incompativel com
0 decoro parlamentar. Suposto. Ato de Improbidade
Administrativa. Requisitos. Resolucio n.® 003/2012, Cédigo de
Etica e Decoro Parlamentar. Artigos 11, 23 e 24, Cumprimento
dos requisitos. Remessa dos autos. Mesa Executiva,

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico! a respeito de representacio proposta em face
do Vereador Uines Fernando dos Santos, a qual foi subscrita e protocolada pelo agente
publico Donizette Aparecido de Oliveira, em 26/01/2022 (fls. 001/067).

Os autos vieram para parecer em 04/02/2022 (fls. 068).

E 0 necessério a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

FUNDAMENTACAO

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe a consideraces de
natureza juridica, nos limites da competéncia institucional deste departamentao. Vejamo-la.

* Resolucdo n.? 003/2012 — Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
Art. 24, "(....):

§ 19, Recebida a denuncla, @ Mesa Executiva, fundamentada em parecer da Procuradoria Juridica
emitido no prazo de 07 (sete) dias do recebimento, a encaminhara para a admissibilidade pelo
Plenario ou determinard seu arquivamento por ndo preencher os requisitos legais para sua apresentacio ou
ser inepla,

Gl
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Para garantir melhor compreensdo do parecer juridico gue se pretende
apresentar, a fundamentacdo juridica serd dividida nos tépicos a sequir:

A) DAS SUPOSTAS INFRACOES COMETIDAS

Pela representacdo sob protocolo geral 065/2022, foi relatado que o
Vereador Uines Femando dos Santos adotou comportamento incompativel com o
decoro parlamentar e praticou atos de improbidade administrativa pois,
supostamente:

a) utilizou documento com assinatura de municipes para
finalidade diversa da anunciada, como forma de convencer o
Plenario de que os eleitores ali designados apoiavam a cassacio
dos Vereadores AntGnio Brandio de Oliveira Netto e Cicero
Aparecido Guimaraes;

b) permitiu que sua Assessora Juridica o representasse como
Advogada em duas audiéncias de natureza particular, sendo que
uma delas aconteceu durante viagem oficial para Brasilia.

O Representante formulou sua pretensio com fundamento no artigo 177,

inciso 1I, da Lei Orgdnica do Municipio de Jataizinho; artigo 4.2, incisos I, I e V3, da

* Art. 17. "Perderd o mandato o Vereador:

Gonedi

Il = cujo precedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar:
(o)

* Art. 49, "Constituem procedimentos incompativess com o decoro parlamentar:

I - abusar das prerogativas que Ihes sio asseguradas pela Constituicao Federal, pela Lei Orginica e pelo
Regimento Interno;

Il - perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou outrem, no exercicie da atividade parlamentar,
vantagens indevidas;

(E 7
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Resolucdo n.® 003/2012, a qual institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar desta
Casa de Leis; artigo 7.9, incisos 1 e I1I, do Decreto-Lei n.0 201/67%, bem como artigo 9.9,
inciso IV e artigo 10, incisos II, V e XII, da Lei n.° 8.429/925, e, ao final, pugnou pela
cassagdo do mandato do Vereador Uines Fernando dos Santos®,

IV - fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos legislativas para alterar o
resultado de dellberacio; e

Gy

T Art. 79 A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

[ = "Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupcio ou de improbidade administrativa;
(X

III - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Cimara ocu faltar com o decors na sua conduta
pibfica.

o

* Lei n.® 8.429, de 2 de junho de 1992 - Dispde sobre as sancoes apliciveis em virtude da pritica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicio Federal: e dd outras
providéncias,

Art. 99 "Constitul ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento licito auferir, mediante
a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimenial indevida em razio do exercicio de cargo, de
mandato, de fungio, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

s

IV - utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem mdvel, de propriedade ou & disposicao de qualquer
das entidades referidas no art. 19 desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de

terceiros contratades por essas entidades; (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
(-.)"

Art. 10, "Constitul ate de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio qualgquer 8680 ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 19 desta Lei, e notadamente: (Redacdo
dada pela Lei n° 14.230. de 2021)

[
Il - parmitir ou concorrer para que pessca fisica au juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores

integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art, 1° desta lei, sem @ observancia das
formabidades legais ou regulamentares aplicaveis & espécie;
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B) DO PROCEDIMENTO

Conforme exposto no Parecer Juridico n.o 035/21, a ocorréncia de conduta
atentatdria ou incompativel com o decoro parlamentar atraem a incidéncia dos artigos 11,

23 e 24 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que serdo reproduzidos a sequir para
melhor compreensao:

Secao II
Da Representacio

Art. 11. "Vereador, partido politico representado na Camara ou qualguer
cidaddo poderdo representar perante a Mesa Executiva da Camara contra

Vereador por conduta atentatéria ou incompativel com
0 decoro parlamentar, em documento escrito e assinado que

atenda aos requisitos especificados no artigo 24 desta Resolucao,
e em que constem seu nome, prenome, estado civil, profissio,
domicilio e residéncia, nimero da Carteira de Identidade, nimero
do CPF e nimero do Titulo de Eleitor, com as respectivas copias
que 0s comprovem.

§ 19, A Mesa Executiva encaminhara & Comiss3o de Etica Parlamentar a
representacao  por © 2 oria 2 acoro parlaments
preenchidas as exigéncias de admissibilidade para a instaurac3o do devido
processo disciplinar.

dientator s [ 1ECOrg

§ 29 No caso de representacdo contra Vereador por conduta

incompativel com o decoro parlamentar, esta obedecera ao

(.

V - permitir ou facilitar a aquisigie, permuta ou locacdo de bem ou SENViGo por preco superior ao de
mercado,

W §

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

LEX:

“ Art. 10, "0 Vereador que incidir nas condutas descritas no artigo 49, desta Resolucio ser3

punido com a perda do mandato, por deciso da malona absoluta dos membros da Camara, em sess3o

de julgamento, apds conclusbo do respectivo processo de cassacdo instaurado nos termos da legislacdo
vigente."
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disposto nos paragrafos 1°, 20 e 39 do art. 23 desta
Resolucao.

§ 3° 5e a representagio for contra membro da Mesa Executiva, ficard este
impedido de integré-la em todos os procedimentos e decisdes relativos 3
representacao.

§ 4% A Mesa Executiva, em decisio fundamentada, indeferira a
representacdo que ndo atender aos requisitos exigidos para sua
apresentacao ou for considerada inepta”.

Secao I
Da Dendncia

5 it

Art. 23. A Mesa Executiva ou partide politico representado na Camara s3o0
partes legitimas para apresentar denincia contra Vereador nos casos
especificados nos incisos I, 11, VI e VII do artigo 20 desta Resolucdo’.

§ 19, E facultado a qualquer cidaddo representar perante a Mesa Executiva
da Camara contra Vereador nos casos de que trata este artigo, em
documento escrito e assinado que contenha os requisitos exigidos nos
incisos I a III do artigo 24 e sua identificacio completa.

§ 29 A Mesa ndo podera deixar de conhecer representacio
apresentada nos termos do paragrafo anterior e, em decisio

fundamentada, formalizard a denincia ou determinard o seu
arquivamento e dele dara ciéncia ao Plenario e ao autor.

§ 39. Aplica-se o disposto no § 39, do artigo 20 desta resoluc3o 3 decisdo
da Mesa sobre representacao contra qualquer de seus integrantes,

Art. 24. As denincias de que tratam os artigos 22 e 23 deveriio
conter:

I — exposicao objetiva dos fatos;
IT - especificacio da infracio comatida; e
III - indicacdo das provas.

" Art. 20. A perda de mandato de Vereador, nos termos estabelecidos no artigo 17 da Lei Orgdnica do
Municipio de Jataizinho, dar-se-a:

Il - por procedimento incompativel com o decoro parlamentar definido no artigo 49, desta Resolucio;
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§ 19 Recebida a denincia, a Mesa Executiva, fundamentada em
parecer da Procuradoria Jundﬂ::a emitido no prazn de u:r {sete}
dms du re:ehnmm A€ ara pa 3 g

§ 2% Se o denunciado ou denunciante for integrante da Mesa, ficard este

afastado de suas funghes da data de recebimento da dendncia até a
decisao final sobre o caso.”

Pela leitura atenta dos dispositivos transcritos acima, chega-se 3 conclusdo
de que, na conduta atentatdria ao decoro parlamentar, a Mesa Executiva d:y_a[a

E_EEE_QJE_.EHIE MEMWMEMMM

De outro modo, se estiver diante de conduta incompativel com o decoro

parlamentar, a Mesa Executiva devera encaminhar para a admissibilidade pelo
Plenario ou determinard seu arguivamento por ndo preencher os requisitos legais para
sua apresentacdo ou por ser inepta.

Mota-se que o procedimento a ser adotado pela Mesa Executiva no tocante

a_admissibilidade depende da natureza da conduta, eventuaimente, praticada pelo
Vereador representado.

Diante da noticia de possivel pritica de atos incompativeis com o decoro
parlamentar e de improbidade administrativa, incumbe 3 Mesa Executiva apreciar o
recebimento ou ndo da representacio (art. 23, § 2.2, do Codigo de Etica).

C) DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS

A par disso, entende-se que o Representante observou os requisitos
estabelecidos, especificamente, no artigo 11, caput, artigo 23, § 1.2, e artigo
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24, mn:isus I, II e 111, do E&dign de Etu:a e Decoro Parlamentar, para apresentar
nova representacdo nesta Casa de Leis®.

Isso porque foram juntados os documentos e informagtes previstos no caput
do artigo 11 (fls. 001/067); houve a exposicdo objetiva dos fatos, a especificacio das
infracbes cometidas e a indicagdo de provas documental e testemunhal (fis, 014/015).

N3o se evidencia, pelo mengs por ora, que as acusacbes em face do
Vereador Uines sejam levianas ou ofensivas a sua imagem, até mesmo porgue foram
firmadas por agente publico (fls. 001), instruida com documentos publicos (fls. 026/067) e
ainda conta com declaragdo de um cidaddo (fis. 021),

Ainda, é preciso destacar que as acusagBes de pratica de ato de improbidade
administrativa merecem atenc¢do, a luz do disposto no artigo 7.2 da Lei n.® 8.429/927,

D) DA FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

No caso sub examine, o parecer juridico se destina a colaborar na formaco
de convencimento da Mesa Executiva quanto @ presenca dos requisitos legais minimos
para que uma representacdo possa tramitar nesta Casa de Leis.

O opinativo jamais podera adentrar no mérito da representacao, visto que a
competéncia para emitir juizo de valor a respeito da conduta do Vereador Representado é
tao somente do Plenario.

0 Sr. Donizete Aparecido de Oliveira protocolou representacio similar, no final do ano de 2021, a qual, no
entanto, foi arquivada por ndo preencher os requisitos legais — Parecer Juridico n.® 057/2021.

¥ Art. 79 "Se houver indicios de ato de improbidade, a autundade que conhecer dos fatos representara ao

Ministérlo POblico competente, para as providéncias necessarias.”, (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de
2021)
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Neste momento, ndo ha permissdo legal para que o juridico faca apreciacio
diversa daquela consagrada no artigo 11, caput, artigo 23, § 1.9, e artigo 24,
incisos I, II e III, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

CONCLUSAD
Diante do exposto, conclui-se que a:

a) Representacdo de protocolo geral n.® 065/2022, datada de 26/01/2022,
cumpre com oS requisitos minimos para tramitacio nesta Casa de Leis, nos termos do
artigo 11, caput, artigo 23, § 1.9, e artigo 24, incisos I, II e II1, do Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar,

DE MODO QUE:

b) a Direcdo dests Casa deve proceder a remessa dos autps para Mesa
Executiva, com finalidade desta se pronunciar a respeito do recebimento ou ndo da
Representacdo que, em caso positivo, serd preciso formular dendnda para admissibilidade
do plenario, em caso negativo, determinar seu arquivamento de forma fundamentada,

E o parecer,

_ , RE ;EBIDD M
Encaminho os autos a autoridade competente. :
07,4 00

Jataizinho/PR, 09 de fevereiro de 2022,

f;,,f/{,{f{éﬁw-i E”g da A ve.
|'( uliana Cordeiro da Silwv.

Cimara ok Jatalrinkg - PR
Advogada Publica ﬁ

Matricula 521 - OAB/PR 71.513 P L
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