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PARECER FINAL DA COMISSAO
PROCESSANTE

Relatorio

Em data de 26/01/2022, sob o n°. 65, o municipe Donizette Aparecido
de Oliveira, protocolou a “dentincia por quebra de decoro parlamentar e pratica de
atos de improbidade administrativa” a qual poderia ensejar na cassagdo de mandato
eletivo do Vereador Uines Fernando dos Santos (fls. 001 a 067).

Nesta mesma data o Presidente tomou ciéncia da Dentincia (fls. 015).

Em data de 03/02/2022, os vereadores membros da Mesa Executiva se
reuniram ¢ decidiram encaminhar a dentncia ofertada a2 Advogada da CaAmara
Municipal para analise ¢ emiss@o de parecer acerca da admissibilidade, bem como
quanto aos procedimentos a serem seguidos (fls. 068), a qual tomou ciéncia em
data de 04/02/2022, conforme recibo nesta mesma pégina.

Neste mesmo dia, foi concedida uma cépia integral do processo ao
Vereador Uines Fernando dos Santos, conforme certiddo as fls. 069.

Em data de 09/02/2022, a Advogada da Casa emitiu parecer juridico,
em suma expondo que a dendncia hora ofertada cumpria os requisitos minimo|
para tramita¢do nos termos do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (fls. 070 a

077). \(

Em data de 09/02/2022 a Dire¢do da Casa encaminhou os autos a
Mesa Executiva para providéncias (fls. 078).

A Mesa Executiva se reuniu no dia 11/02/2022 (fls. 079) ¢ observaram
que quanto ao “1°. FATO” narrado na pega inicial, constatou-se que a falta dos
documentos narrados. Contudo, por ser documento existente nos arquivos da Casa,
decidiu-se por junta-los ao processo. Decidiu-se ainda por denunciar o Vereador
Uines Fernando dos Santos nos termos da “Denuncia” ofertada pela Mesa
Executiva conforme exposto as fls. 080 a 081.
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Em data de 14/02/2022, em cumprimento ao despacho da Mesa,
Juntou-se os documentos de fls. 083 a 085, conforme certiddo de fls. 082.

Em data de 16/02/2022, a Advogada da Casa juntou 0 Memorando n°.
015/2022 informando sobre comunicado enviado a Promotoria Publica de Ibipora,

PR, quanto ao suposto ato de improbidade praticado pelo vereador denunciado (1ls.
086 a 088).

Em data de 17/02/2022, através do Memorando n°. 016/2022, a
Advogada da Casa solicitou informagdes a respeito da pessoa que colheu a
assinatura no documento juntado na representa¢do inicial, se fora feita pelo
Vereador Cicero Aparecido Guimaries, bem como se o Denunciante estaria agindo
como “laranja” na autoria, conforme Oficio n°. 011/2022, do Vereador Uines
Fernando dos Santos dirigido a sua pessoa (fIs. 090 a 093).

Em data de 21/02/2022, a Mesa Executiva se reuniu novamente para
ouvir o Denunciante, Donizette Aparecido de Oliveira, o qual confirmou nio ser
“laranja” de ninguém e que a dentincia ofertada era de sua autoria. Ouvi-se ainda o
Vereador Cicero Aparecido Guimardes o qual informou nio ter colhido a
assinatura de Sandra Damasceno Moreira, que consta na peca inicial (fls. 089).

Em data de 22/02/2022, a Advogada da Casa, através do Memorando
n°. 018/2022, informou que iria acompanhar o processo, uma vez que as alegagOes.

trazidas na peca inicial poderiam ensejar em pratica de ato de improbidadé
administrativa (fls. 094).

Em data de 21/03/2022, durante a 3* Reunifo Ordinaria da Camara \\F
Municipal de Jataizinho, o Plenario decidiu por receber a Dentincia, por 06 (seis)
votos favordveis e 0l (um) contrario. Nesta mesma reunido constitui-se a
Comissdo Processante, nos termos da legislagio pertinente, compostas pelos
vereadores sorteados Anténio Brandio de Oliveira Netto, Presidente, Vania
Patricia dos Santos, Relatora e Cicero Aparecido Guimardes, Membro.

Em data de 22/02/2022, a Comissdo Processante se reuniu e decidiu __-’
por encaminhar uma copia do processo ao vereador denunciado, abrindo-lhe prazo
de 10 (dez) dias para apresentagio de defesa e arrolamento de testemunhas, nos

termos da legislag@o relacionada ao caso (fls. 095).
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Através do Oficio n° 001/2022-CP, em data de 23/02/2022, o
Vereador Uines Fernando dos Santos, Denunciado, foi intimado a apresentar
defesa e arrolar testemunhas (fls. 096).

Em data de 23/02/2022, o Denunciante protocolou documento
informando sobre ser de sua autoria a dentincia ofertada na micial, confirmando
nao ser “laranja” de outrem (fls. 097 a 098).

Em data de 03/03/2022, o Vereador Denunciado foi informado sobre
os documentos de fls. 097 a 098 (fls. 100).

Em data de 04/03/2022, o Vereador Denunciado apresentou defesa
escrita (fls. 101 a 130).

Em data de 07/03/2022, o Vereador Uines Fernando dos Santos,
através do Oficio n° 003/2022-CP, foi informado a respeito de uma reunido da
Comiss@o Processante a ser realizada no dia 09/03/2022, as 11h10 (fls. 131).

Em data de 08/03/2022, o Vereador Denunciado requereu uma cdpia

da pagina 89, do processo fisico (fls. 132) o que lhe foi concedido neste mesmo dia
conforme certiddo as fls. 133.

Em data de 09/03/2022, a Comissdo Processante se reuniu, sem o
comparecimento do Denunciado, apesar de devidamente intimado, decidiu por
ouvir as testemunhas arroladas na defesa nos dia 11/03/2022 ou 15/03/2022,
conforme intima¢ao do Denunciado (fls. 135 a 136). \_ _f \

Em data de 10/03/2022, o Agente Legislativo Tarciso R Silva,
nomeado para prestar servi¢os junto a Comissdo Processante, juntou declaragdo
quanto as tentativas de intimar o Denunciado quanto a oitiva das testemunhas de |
defesa (fls. 137), do contetdo do Oficio n°. 004/2022-CP (fls. 141). )

Novamente em data de 11/03/2022, o Agente Legislativo Tarciso R
Silva, juntou declaragfio quanto as tentativas de intimar o Denunciado quanto a
oitiva das testemunhas de defesa (fls. 138).

Em data de 11/03/2022, foi publicado Edital de Notificagdo ao
Denunciado quanto a oitiva das testemunhas arroladas na defesa escrita, publicado

no Didrio Eletronico Oficial n°. 535 (fls. 139). @%@
&
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Juntou-se print do encaminhamento do Oficio n° 004/2022-CP no

grupo criado no aplicativo Whatsapp (fls. 142), do qual o Denunciado esta
inserido.

Em data de 14/03/2022, através do Oficio n°. 005/2022-CP, o
Denunciante foi intimado a comparecer na CAmara Municipal no dia 16/03/2022

para oitiva como testemunha de defesa arrolada pelo Vereador Denunciado (fls.
143).

Em data de 15/03/2022, o Vereador Denunciado encaminhou e-mail
informando sobre estar sob suspeita de infec¢io pelo virus da COVID, informando
que compareceria na Camara em data de 18/03/2022 (fls. 144).

Nesta mesma data, o Denunciante protocolou “Termo de Isolamento
Domicilar” por suspeita de ter contraido o virus da COVID (fls. 146).

Em data de 16/03/2022 a Comissdo Processante se reuniu e decidiu

por remarcar a oitiva das testemunhas arroladas na defesa escrita para o dia
23/03/2022 (fls. 147 e 148).

Em data de 13/03/2022, através do Oficio n°. 006/2022-CP a _
Comissao Processante requereu da Diretora do Departamento Municipal de Satide
de Jataizinho informag¢des quanto a veracidade do atestado de isolamento ™
domiciliar juntado aos autos pelo Denunciado (fls. 149), o qual foi respondido em
data de 16/03/2022, através do Oficio n°. 014/2022-DMS encaminhando copia da
“Comunicacdo Interna” referente ao caso (fls. 150 a 154). [

Em data de 16/03/2022, atendendo a solicitacdo do Presidente da
Comissdo Processante, o servidor designado para acompanhar os trabalhos da
comissdo juntou as fichas cadastrais dos vereadores autorizando o recebimento e
intimagdes através de aplicativos para telefones méveis (fls. 155 a 173).

Em data de 21/03/2022, o servidor Tarciso R Silva, Agente
Legislativo, juntou declaragdo quanto as tentativas de intimag¢do do Denunciado
quanto as oitivas das testemunhas arroladas pela defesa (fls. 174 a 176).

XY

@
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Em data de 18/03/2022, a testemunha Gabriel Valentin tomou ciéncia
da convocagdo para participar de oitiva como testemunha de defesa no dia
23/03/2022, conforme disposto no Oficio n°. 009/2022-CP (fls. 177).

Em data de 18/03/2022, a testemunha Jean Douglas Domingues tomou
ciéncia da convocagdo para participar de oitiva como testemunha de defesa no dia
23/03/2022, conforme disposto no Oficio n°. 011/2022-CP (fls. 178).

Em data de 21/03/2022, o vereador Denunciado tomou ciéncia da
convocagdo para participar das oitivas das testemunhas de defesa no dia
23/03/2022, conforme disposto no Oficio n°. 007/2022-CP (fls. 179).

Em data de 21/03/2022, a testemunha Claudinei Gomes dos Santos
tomou ciéncia da convocagdo para participar de oitiva como testemunha de defesa
no dia 23/03/2022, conforme disposto no Oficio n°. 012/2022-CP (fls. 180).

Em data de 21/03/2022, a testemunha Donizette Aparecido de Oliveira
tomou ciéncia da convocagdo para participar de oitiva como testemunha de defes;
no dia 23/03/2022, conforme disposto no Oficio n°. 008/2022-CP (fls. 181).

Em data de 21/03/2022, o Vereador Denunciado, através do Oficio n°.
020/2022-GVUFS, informou haver possivel “fraude” no processo quanto a falta del ™.
assinatura do Denunciante em documento escaneado e disponibilizado no portal
oficial da Camara de Jataizinho (fls. 182 a 183).

Nesta mesma data (21/03/2022), o Vereador Denunciado, através do
Oficio n°. 021/2022-GVUFS, informou nio ter sido intimado das oitivas marcadas

para o dia 23/03/2022, bem como requereu cOpia da ata da reunido da Comissio i
Processante do dia 16/03/2022 (fls. 184). f

Nesta mesma data (21/03/2022), o Vereador Denunciado, através do
Oficio n°. 022/2022-GVUFS, alegando que o Denunciante vem “ludibriando o
processo™ (fls. 185 a 191).

As fls. 192, consta dialogo através do aplicativo Whatsapp, onde o

servidor responséavel dé ciéncia & testemunha Dilermando Silani, do Oficio n°.
010/2022-CP, quanto a sua convocagio para participar de oitiva como testemunha

de defesa no dia 23/03/2022 (fls. 193).
@2))
&
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No dia 23/03/2022, as oitivas das testemunhas foram realizadas, com a
presenca do Denunciado (fls. 194 a 205).

As fls. 195, juntou-se procuragio do Denunciado, constituindo
Advogada para lhe representar no processo.

Em data de 23/03/2022, através do Oficio n°. 013/2022-CP, o
Denunciado tomou ciéncia da conclusio da fase de instrugdo, abrindo-lhe prazo de
05 (cinco) dias para apresentagfio de razdes escritas (fls. 206).

Em data de 25/03/2022, através do Oficio n° 017/2022-CP, o
Presidente da Comissdo Processante responde o Oficio n°. 022/2022-GVUES, do
Vereador Denunciado (fls. 207).

Nesta mesma data (25/03/2022), através do Oficio n°. 016/2022-CP, o
Presidente da Comissdo Processante responde o Oficio n°. 021/2022-GVUFS, do
Vereador Denunciado (fls. 208).

Ainda nesta mesma data (25/03/2022), através do Oficio n°. 015/2022-
CP, o Presidente da Comissdo Processante responde o Oficio n%. 020/2022-
GVUFS, do Vereador Denunciado (fls. 209).

Em data de 25/03/2022, através do Oficio n° 014/2022-CP, o
Denunciado € notificado novamente a apresentar suas razdes escritas no prazo de
05 (cinco) dias, a partir desta data, devido a disponibilizagdo dos videos das oitivas
em meio digital (fls. 210).

Em data de 29/03/2022, o Vereador Denunciado apresentou suas /f
razdes escritas (fls. 211 a 267).

E o Relatério.

Da fundamentacio

Com relagdo a sua forma, o processamento do feito seguiu a lei,
respeitando os principios constitucionais, amparados pelo Cédigo de [Ltica e
Decoro Parlamentar da Cidmara Municipal de Jataizinho (resolugdo 003/2012), azgp

(

Lei Organica de Jataizinho e o Decreto Lei 201/67.
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Sem vicios a Carta Magna, o Plendrio da Camara decidiu por receber a
presente denuncia, sendo indiscutivel sua decisio politica e soberana de constituir
a presente Comisséo Processante.

Importante salientar que a dentincia fora apresentada por cidadio,
assim, fora adotado o rito da “responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores (decreto
lei 201/67), alinhada ao Coédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Cimara
Municipal de Jataizinho (resolugdo 003/2012).

O plenario da Camara decidiu pelo recebimento da dentincia e pela
constitui¢do da Comissdo Processante na forma legal, para os fins de apurar a
quebra de decoro parlamentar e, de igual modo, eventual pratica de ato de
improbidade administrativa, bem como a determinagdo da comunicagdo do|
denunciado para apresentacdo de defesa escrita, nos termos do art. 26, I do Cédigo

de Etica ¢ Decoro Parlamentar da CAmara Municipal de Jataizinho (resoluc;a’io‘f‘

003/2012).

Cumpre ressaltar que o papel da comissdo processante ndo ¢ de julgar
0 mérito, mas apenas analisar os pressupostos minimos para que seja remetido ao
pleno para tanto, conforme se realizou no caso concreto.

Ademais, durante todos os atos instrutorios dos fatos a serem ,’;
apurados, foram respeitadas as prerrogativas dos denunciados, das testemunhas e o/
também, do denunciante, com vistas a primar sempre pelo respeito ao devido
processo, ao contraditorio ¢ a ampla defesa.

Diante o exposto, ¢ de competéncia desta CAmara Municipal de
Jataizinho, sobretudo a Presidéncia, e desta Comissdo Processante, promover a
manuteng¢do do decoro e zelar por sua observéncia, sendo inerente a funcéo o dever

de se manifestar quanto a atos atentatorios a imagem do Poder legislativos, que

sejam incompativeis com o decoro parlamentar do vereador denunciado.

-
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Das conclusdes
O objeto da denuncia promovida contra o Vereador Uines Fernando

dos Santos, e devidamente processado por esta comissdo, diz respeito a sua

conduta como parlamentar a partir da representagio protocolada pelo cidaddo

DONIZETE APARECIDO DE OLIVEIRA.
A representagdo, em sintese, se trata do recolhimento de assinaturas

com finalidade de alteragdo de itinerdrios do transporte coletivo local, mas parte

desta ata de assinaturas foram inseridas em representacio para cassagdo dos

parlamentares Anténio Brandio e Cicero Gomes
Por outro lado, 0 segundo que se apura por esta Comissio processante

¢ quanto a utiliza¢do indevida dos servigos da Assessora Juridica da Presidéncia, a
época, para fins particulares, enquanto ambos (presidente da cAmara e assessora) |
estavam em viagem e recebendo didrias para a realizacdo de curso em Brasilia DFQJ\

a) Da quebra de decoro parlamentar

A priori, passamos a andlise da adequagdo tipica da primeira conduta

narrada, deste modo, conforme o comando normativo do art. 17, Il da Lei Organica

do Municipio de Jataizinho:
Art. 17. Perderda o mandato o Vereador:

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o

decoro parlamentar;
No mesmo sentido, é o que dispde o Céddigo de Etica e Decoro

Parlamentar da Camara Municipal de Jataizinho (resolugéo 003/2012), em seu art

4, incisos I, I e IV nos termos seguintes:
Art. 4°, Constituem procedimentos incompativeis com o decoro

[

|
f 1

iy

parlamentar:
P 28
. @ M
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I — abusar das prerrogativas que lhes sio asseguradas pela

Constitui¢do Federal, pela Lei Orgénica e pelo Regimento Interno;

IT — perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou outrem, no

exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas;

IV. — fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular

andamento dos trabalhos legislativos para alterar o resultado de

deliberacio; e

Em leitura dos dispositivos colacionados acima, a
conclusio loégica € de que os fatos narrados durante toda a demanda representativa

se adequam a consequéncia da perda de mandato, , nos termos do art. 7, I e III do

Decreto Le1 201/67;

Art. 7° A Cémara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupg¢do ou de
improbidade administrativa;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta piiblica.

Isto porque, conforme se vislumbrou da narrativa fatica, o Vercador
Uines Fernando dos Santos fraudou o regular andamento de processo de
representacdo contra os Vereadores Antonio Brandéo e Cicero, ao inserir naquela ()
representagdo, ata de assinatura de abaixo-assinado destinado a finalidade diversa i;
por meio de seus apoiadores, inclusive, o confesso, Gabriel Valentim.,

Ao inserir lista de assinaturas de abaixo-assinado que possuia

finalidade de alterar itinerarios do transporte coletivo local em representacio que

buscava cassar outros parlamentares, sendo que, esta conduta representa

inexoravelmente a fraude nos trabalhos legislativos com o fim de alterar o

@é’f‘
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O fato em si, se confirma com a oitiva da testemunha Gabriel

Valentim, quando questionado pela Diretora Juridica desta Camara Municipal,

conforme se verifica a seguir:

Diretora juridica: Foram os senhores que foram atrds dos
municipes e colheram essas assinaturas?

Gabriel Valentin: sim. 1:11:00

Diretora juridica: Os municipes tinham conhecimento inequivoco
de que estavam assinando um abaixo-assinado para oferecer uma
representacdo contra o Vereador Cicero e Vereador Antonio?
Gabriel Valentin: sim, como cu disse, se precisar eles sdo
testemunha.

Diretora juridica: Com a ajuda dos demais representantes?
Gabriel Valentin: sim.

Diretora juridica: Agora, para esclarecer, o Vercador UINES®

trouxe a questdo de um protocolo que ele fez em 2020, envolvendo
uma questdo de dgua, e que 1a em 2020 ele fez o protocolo ¢ juntou
um abaixo assinado para essa finalidade da 4gua, e que este abaixo
assinado € o mesmo que esta na denuncia do Donizete?

Mas o senhor acabou de me dizer que o abaixo assinado que estd na
representagdo que o senhor formulou, também é o mesmo do 4

Donizete, mas o senhor disse que colheu as assinaturas para o fim - j

e

de cassagido do vereador Antonio, eu fiquei confusa?

Gabriel Valentin: sim. Como cu deixei claro, fui expor meu erro
grave ¢ me retratei com todas as pessoas que ndo estavam nessa
assinatura no processo de cassa¢io do vereador Antonio e do
vereador Gordo. Eu jé disse aqui, o vereador Gordo ja até me
ameacgou que tinha processo contra mim e até agora nada. Eu fui a
publico esclarecer que eu cometi o erro de colocar essas assinaturas,
cerca de 15 assinaturas, no processo de cassacéio contra o vereador

Antonio e Vereador Gordo. Porém, cu creio que essa agdo ndo faz ’)gd

N
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tirar a importancia dos municipes que assinaram o processo de
cassagdo contra os vereadores Antonio e Gordo.

Diretora juridica: Entdo ndo entendi por que o senhor estd se
retratando? ... qual que € o seu erro que eu nfo entendi?

Gabriel Valentin: o erro ¢ o que eu disse. Eu peguei cerca de 15
assinaturas do baixo assinado da dgua e coloquei. 1:14:32

Diretora juridica: Entdo o abaixo-assinado, que estd 14 na
representacdo contra o vereador Antonio, ¢ uma mistura que vocé
recolheu com essa finalidade de representagdo ¢ outras assinaturas
que foram la da questdo da dgua do vereador UINES?

Gabriel Valentin: exatamente. 1:15:00

Diante da oitiva da testemunha arrolada pelo préprio denunciado,

Gabriel Valentim, ¢ indene de dividas a ocorréncia da quebra do decoro

parlamentar do Vereador Uines Fernando dos Santos, com vistas a alterar o |

resultado da delibera¢@o da representagio em face de outros parlamentares desta
Casa de Leis.
Ante o exposto, esta comissdo conclui, consubstanciada

nos atos e fatos ocorridos, que as dentincias ofertadas procedem, devendo o

Vereador Uines Fernando dos Santos perder o mandato, sendo cassado, em
razdo da quebra do decoro parlamentar, nos termos do 7°, III, do Decreto Lei
201/67 e o art. 4°, IV, todos do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugao
n° 003/2012) e art. 17, IT da Lei Organica do Municipio de Jataizinho.

b) PRATICA DE ATO iMPROBO E QUEBRA DE DECORO — ART. 7, I
e IIl do Decreto Lei 201/67

Conforme o comando normativo do art. 9, inciso IV, e art. 10, ambos
da Lei de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992),
configura-se o ato improbo nas seguintes situacdes:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,

xi-\ 4—70 I =4

qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do ‘é{{’
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exercicio de cargo, de mandato, de fungéo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
I'V - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem mével, de
propriedade ou & disposigdo de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de

empregados ou de terceiros contratados por essas entidades:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
crario  qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacio,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

No caso concreto, vereador Uines Fernando dos Santos, enquanto no
exercicio da presidéncia, utilizou dos servigos da assessora juridica da presidéncia
para fins particulares, enquanto se encontravam em viagem e, recebendo diarias |

para a realizac¢do de curso.

A prestagdo de servigos ao parlamentar, que configura ato improbo
consistiu na realizagdo de duas audiéncias preliminares pela causidica, sendo que,
na Ultima, esta se encontrava em viagem oficial junto ao Presidente da Camara em
Brasilia, para o fim de realizar cursos.

Deste modo, e¢nquanto ambos percebiam remuneragdo para os
trabalhos oficiais do legislativo, bem como as diarias e o curso pago (com J
recursos da camara), utilizaram-se da oportunidade para fins particulares,
consistente na prestacio de servigos pela assessora ao parlamentar, ou seja,
durante o periodo em que deveriam se destinar a atividades exclusivas que se
comprometeram, incorrendo em vedado enriquecimento ilicito.

Assim, a conclusdo légica do caso concreto é de que o parlamentar
deve perder o mandato, nos termos do art. 7, I e TIT do Decreto Lei 201/67: Nz}

&
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Art. 7° A Camara poderd cassar 0 mandato de Vereador, quando:

I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgéo ou de
improbidade administrativa;

III - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta piiblica.

No mesmo sentido, € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

do Ceara:

APELACAO  CIVELACAO  CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO IMPROBO QUE
GEROU ENRIQUENCIMENTO ILICITO. UTILIZACAO DE
BENS  PUBLICOS PARA FINS  PARTICULARES.
DESIGNACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS PARA
LABORAR EM EMPREENDIMENTO DE NATUREZA
PRIVADA. CONSTRUCAO DE ACUDE EM PROPRIEDADE |
PRIVADA. DESCARREGAMENTO DE AREIA EM PARQUE
DE VAQUEJADA EM IMOVEL DE PARTICULAR. DOLO |
GENERICO.  ENRIQUECIMENTO  ILICITO. DANO.\
CARACTERIZADO ATO DE IMPROBIDADE
CARACTERIZADO. INAPLICABILIDADE DO
ENTENDIMENTO EM SEDE DE MEDIDA CAUTELAR NA
ADIN® 6.678. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O ato /"

de improbidade administrativa ¢ punivel em virtude do alto grau de LI
reprovabilidade social das condutas que maculam os principios
constitucionais pertinentes a Administragdo Publica, em especial o
principio da moralidade, previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal. 2. No caso em aprego foram imputadas
condutas tidas como atos improbos ao ora recorrente enquanto
Prefeito do Municipio de Aiuaba/CE ao ordenar que servidores e
veiculos de propriedade da edilidade fossem destinados a realizar

obras em propriedades particulares, tanto a finalizagio da obra de e\

um agude em propriedade imobilidria do entfio vercador Francisc%ﬁ;ﬁ_Z
_.\‘
At
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J

Jacildo Feitosa, assim como o transporte de areia para imével de
propriedade do Sr. Pedro Irlany Fernandes de Oliveira, com o
objetivo de viabilizar a realizag@o de vaquejadas no referido bem. 3.
Durante a instrugdo probatoria, restou patentemente demonstrado
que por ordem pessoal do recorrente houve o deslocamento de
servidores plblicos do Municipio de Aiuaba ¢ de bens publicos para
viabilizar a conclusio de construgdes em iméveis de propriedade de
particulares, viabilizando empreendimentos de natureza privada. 4.
Verifica-se verdadeiro desvio de finalidade na atuagdo do agente
publico que ordena servidores municipais a utilizar bens publicos
em horario de expediente normal para concluir obras de
particulares, beneficiando-os de forma direta com incremento
patrimonial. Os proprietdrios dos bens beneficiados buscaram o
auxilio do recorrente com o objetivo de concluir obras em seus
imoveis iniciadas com recursos proprios, objetivando conclui-las de |
modo a evitar novo dispéndio de valores. 5. Em circunstancias
como as da presente demanda, os tribunais pétrios reconhecem
pacificamente a existéncia de ato improbo previsto na Lei 8.429/92.
Precedentes. 6. Ndo pairam davidas de que ao destinar servidores e
equipamentos do Municipio a realizar servigos relativos a melhorias

em imoéveis de propriedade privada de um vereador & época seu

]

aliado politico no municipio e em um parque de vaquejada no

e
=

Municipio estava presente o elemento dolo. Ao agir para beneficiar !
aliados cleitorais ou pertencente a comunidade que pratica
vaquejada incorreu em verdadeira conduta dolosa. Precedente do
TICE. 7. Levantada questdo de ordem pela parte apelante em
peticio de fls. 541/546 acerca da incidéncia do entendimento em
sede de Medida Cautelar concedida ad referendum do Plenario do
Supremo Tribunal Federal pelo relator nos autos da Ac¢fo Direta de

Inconstitucionalidade n® 6.678. 8. Analisando as particularidades do 3
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caso em aprego, verifica-se que foi enquadrado o ato de
improbidade cometido pelo ora recorrente como ato improbo
que ensejou enriquecimento ilicito, previsto no art. 9° da LIA,
cujas sangOes aplicaveis estdo previstas no inciso | do art. 12 do
mencionado diploma normativo. 9. No que concerne a possibilidade
de a referida Medida Cautelar afastar a sancio de suspensdo de
direitos politicos por 08 (oito) anos fixada na sentenca, esta
tampouco se enquadra no dispositivo cuja expressio teve a vigéncia
suspensa, pois trata-se de punigdo prevista no Art. 12, I da Lei n°
8.429/92, ¢ ndo no inciso Il do referido dispositivo legal. Constata-
se que o decidido em sede de cautelar em ADI revela-se inaplicavel
a0 caso em aprego. 10. Recurso conhecido e ndo provido.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 12
Céamara Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara,
em conhecer do recurso para negar-lhe provimento, nos termos do®
voto do relator. Fortaleza, data de assinatura digital.
DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS Relator

(TI-CE - AC: 00022975720148060030 CE  0002297-
57.2014.8.06.0030, Relator: TEODORO SILVA SANTOS, Data de
Julgamento: 11/10/2021, 1* Céamara Direito Piblico, Data de
Publicagdo: 11/10/2021) /)

Ainda, conforme o comando normativo do art. 17, II da Lei Organica

do Municipio de Jataizinho:

Art. 17. Perdera o mandato o Vereador:

II — cujo procedimento for declarado incompativel com o

K
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E, nos termos do artigo 4° Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
(Resolugdo n® 003/2012):

Art. 4°. Constituem procedimentos incompativeis com o
decoro parlamentar:
I — abusar das prerrogativas que lhes sdo asseguradas pela
Constituigdo Federal, pela Lei Organica e pelo Regimento
Interno;
II — perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou
outrem, no exercicio da atividade parlamentar, vantagens

indevidas;

Por outro lado, em sua defesa, o vereador Uines Fernando dos Santos,

desarrazoado, argumenta que a servidora ndo estava em horério de trabalho, o que
em tese, afastaria o impedimento parcial previsto no Cédigo de Etica da OAB.

Ainda, aduziu que a advogada ¢ servidora dessa Casa de Leis 4 época,
fora contratada por pacto particular, ¢ remunerada pela realizagdo das audiéncias
pelo montante de R$200,00 para cada ato.

No entanto, em anélise dos documentos probatorios acostados, ndo se  /~
revelam factiveis as circunstancias do caso concreto, sobretudo, em face da u;[
natureza unilateral dos meios de prova utilizado.

Tanto o contrato de honorarios advocaticios, quanto os recibos de
pagamento ndo roboram a sua contemporaneidade aos fatos, posto a auséncia de
elementos outros que revelassem a seguranga juridica dos documentos.

O tnico meio de prova apresentado (ata notarial) que infirmaria na

segurang¢a juridica dos demais documentos, apenas se limitou a comprovar a
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Rk,

consulta do parlamentar & assessora juridica quanto a eventuais impedimentos
sobre atuag@o em relagdes profissionais particulares.

Alinha-se a estas circunstincias, o fato de o parlamentar sustentar que
0 pagamento da eventual contraprestagdo ter-se realizado em dinheiro, ou seja, de
modo a impossibilitar seu rastreamento, a contemporaneidade aos fatos e a
factibilidade das alegacdes.

Sobre esta perspectiva, se vislumbra a caracterizacio do ato improbo
acima descrito, em virtude de que o trabalho da assessora jurfdica fora utilizado

para fins particulares durante sua jornada de trabalho  enquanto percebia diarias

para a realiza¢ao de cursos em Brasilia.

Ante o exposto, esta comissdo conclui, consubstanciada nos atos e

fatos ocorridos, que as deniincias ofertadas procedem, devendo o Vereador

Uines Fernando dos Santos perder o mandato, sendo cassado, em razio da
pratica de ato de improbidade administrativa e quebra de decoro parlamentar, nos
termos do 7°, I e III, ambos do Decreto Lei 201/67 ¢ o art. 4°, 1 e I, ambos do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugdo n° 003/2012) e art. 17, II da Lei

Organica do Municipio de Jataizinho.

Quesitos

i. O vereador ao utilizar-se de documento com assinatura de
municipes para finalidade diversa da anunciada, como forma a
convencer ou induzir a erro o Plenario da Camara de Jataizinho
em processo de cassagdo de mandato de vereadores, (sendo as

infragdes cometidas dispostas no art. 17°, II, da Lei Organica do -
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Municipio de Jataizinho, no art. 4°, IV, do Caodigo de Etica e
Decoro Parlamentar (Resolugdo n® 003/2012), e ainda, com o

artigo 7°, III, do Decreto-Lei n° 201/67), configura quebra de

decoro parlamentar e devera ter seu mandato cassado?

ii. O vereador ao utilizar-se da Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Jataizinho, na pessoa da servidora comissionada,
cargo de sua confianga, para representa-lo em duas audiéncias
judiciais particulares, sendo que uma delas ocorreu durante
viagem oficial para Brasflia sob didria paga pela Céamara,
(incorrendo nas infragdes dispostas no art. 17°, II, da Lei
Orgénica do Municipio de Jataizinho, combinado com o art. 4°,
I e II, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugdo n°
003/2012) e com o art. 7°, I e III, do Decreto-Lei n° 201/67),

configura quebra de decoro parlamentar e ato de

improbidade administrativa e deveria ter seu mandato

cassado?

=

Das providéncias

Por todo o exposto, pedimos que seja levado ao plenario a votacdo do
pedido de cassagdo do vereador Uines Fernando dos Santos, nos termos do art. 26,
inciso IV, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de

Jataizinho (Resolugdo 003/2012).

@
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E o que tinha que ser relatado e levado a consideragio dos demais

vereadores desta Casa.

Camara Municipal de Jataizinho, aos 04 (quatro) dias do més de abril de 2022, as

16h40.

VANIA PATRICIA DOS SANTOS

Relatora da Comisséo Processante

A favor do Relatorio fin I.l‘"\aos 04 (quatro) de abril de 2022.

)

P
¢ &) \ o
ANTONIO BRANDAO DE OLIVEIRA NETTO

Presidente da Comissdio Processante

CICERO APAR ..n GUIMARAES

Membro da Comissdo Processante

PROTOCOLO GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Ne 20
20 16955

o8 uiano Fideli
Brery idelis
™ 020.743.399.75
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REFEF.: Protocolo n°. 65/2022
I.- Documento protocolado nesta pela Comissdo Processante (Relatorio
Final), encaminhe-se a Presidéncia para providéncias;

2. Cumpra-se.

Jataizinho, PR, 04 de abril de 2022.
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