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% PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

L Estado do Parana
g CNPJ/MF 76.245.042/0001-54

Oficio n® 0114/2023-GAB.

Jataizinho, 5 de maio de 2023.

Ao

Excelentissimo Senhor )

LAERCIO FERNANDES QUITERIO
Presidente da Camara Municipal de Jataizinho
JATAIZINHO - PR

Através do presente encaminhamos Projeto de Lei que Revoga a Lei
Municipal n°1218/2022.

Sendo o que o momento nos reserva, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente \
W)
\\\}; :

WILSON FERN¥ NDEg
Prefeito Municipal

PROTCCOLO GERAL DA CAMARA

MUNICIPAL DE JATAIZINHO




PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parania
CNPJ 76.245.042/0001-54

PROJETO DE LEI N° /2023

SUMULA: Revoga a Lei Municipal n°1218/2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Ficarevogada a Lei Municipal n°1218/2022.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

EDIFICIO DA PREFEITURA M.UNICIPAL DE JATAIZINHO, aos
quatro dias do més de maio de 2023 "‘35\

PREFEITO MUNICIPAL




PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parana
CNPJ 76.245.042/0001-54

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° /2023

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores

O Executivo Municipal apresenta o presente Projeto de Lei que tem por
objeto revogar a Lei n°1218/2022 promulgada pela Presidéncia da Cémara de
Vereadores, em decorréncia de sua inconstitucionalidade diante do vicio de iniciativa na
proposta, bem como pela auséncia de realizagdo de audiéncias publicas para a

participagdo popular.

Inclusive a proposta ora apresentada busca dar atendimento integral ao
teor da Recomendagio Administrativa n°02/2023 enviada ao Executivo e ao Legislativo

pelo Senhor Promotor de Justi¢a da 1* Promotoria do Foro Regional de Ibipora.

Sendo o que se nos ofergee na oportunidade, despedimo-nos renovando

protestos de estima e apreco.

Atenciosamente

WILSON FERNANDES
PREFEITO MUNICIPAL
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CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO 1

Estado do Parand

Lei Municipal n°. 1218, de 06 de junho de 2022

Simula: Modifica o Anexo I1I, da Lei Municipal n°. 1204, de
20 de janeiro de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, ESTADO DO PARANA,
APROVOU, E EU. PRESIDENTE, NOS TERMOS DO §7°, DO ART. 27, DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Art. 1°. Modifica o Anexo III, da Lei Municipal n°. 1204, de 20 de
janeiro
de 2022, diminuindo a area minima do lote da Zona Especial de Turismo I —

ZETI para 500m2 (quinhentos metros quadrados), conforme estabelecido no
anexo desta Lei.

Art. 2°. Modifica 0 Anexo 1, da Lei Municipal n°. 1204, de 20 de janeiro de
2022, alterando a area contornada no mapa de Zona de Controle Ambiental 2 -
ZCA 2 para Zona Especial de Turismo I - ZET 1, conforme Anexo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, aos 06
(seis) dias do més de junho de dois mil e vinte e dois.

-BRUNO BARBOSA DA SILVA-
Presidente da Camara Municipal
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Anexo III

Lei de Uso e Ocupagao do Solo — indices Urbanisticos

indices ZR1| ZR2 [ZRCH ZET1 | 2ZRR ZEIS  ZP1 ZP2 | _ZP3 | ZCA1|ZCA2 | ZEIA |
Altura Maxima em 151 10 2 . 4 2 5 5 5 10 - = 1
Pavimentos L i .
Area minima do lote 400 ! 400 500 i 500 | 400 200 400 800 1200 - - -
(m2) r
Densidade Maxima 300 ; 400 100 100 | 250 500 800 1000 1200 - - -
Admitida (hab/ha) ]
Taxa de permeabilidade ! 20 ;| 20 30 30 40 20 25 25 25 - - 40
Minima (%) !
Area minima paracada | 60 40 120 | 120 60 30 200 300 400 - - -
edificagdo !
Coeficiente de Min; 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - - -
Aproveitamento i imo i
Ba | 1 1 171 1 1 1 1 1 - - -
sic i
0 I i
Mai 5 3 2 1 5 1 4 4 4 - - B
xim H
o
Taxa de Ba; 65 65% 60% | 60% ! 50% ! 60% 70% 70% 70% - - -
Ocupagdo se | %
Tor; 60 | 50% 50% | 50% | 50% | 50% : 60% 60% 60% - - -
re ! %
Testada minima | Meii 10 10 15 15 12 8 15 15 20 - - -
do lote (metros) o
de
[ qua
i dra
{Es | 10 10 17 7 1 15 | 10 22 7 25 - 5 .
| qui
! na
NOTAS

1 - EM DETERMINADAS QUADRAS DO JD. MARIA JULIA, RESIDENCIAL ZEZE QUIRINO, CONJUNTO MILTON .
NOWISK, VILA LUCAREWISKI, VILA BERNARDES, RESIDENCIAL STEFANY GERMANO, CONJUNTO ANTONIO JOSE
VIEIRA E SUB 50. A AREA MINIMA SERA DE 400 METROS QUADRADOS E TESTADA MINIMA DE 10 METROS.

2 - EM CASOS DE EDIFICACOES GEMINADAS ADMITE-SE TESTADAS DE 6,00M, OBSERVADA AREA MINIMA DE
200,00 M2 PARA OS LOTES RESULTANTES (PARA ZR2 E ZEIS).
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ANEXO 1

Lei Uso e Ocupasgio do solo
Mapa de Zoneamenta Urbano

LEGENDA

2sa3 de ExpansioUrbana . 25U

Zona Reskdencial 1- 2R 1

Zona Residenchai2 - ZR T

Zooa Resiiencial em Areas doRisco - ZRR

i b 4
I 2emx Ch IRCH

Zons Especisl oo Tursmo -2€T 1
| Zens Copeclal éa nisrense Soctat -2LIS

[0 Zons Especial de Interenzs Ambiental - 26

| Zona de Contrele Amblerdal 1 - ZCA 1
[T 2ens oo conmrats Amsiontztz . 2002
Bl zeasprosunvas.291
B zenspromenaz.z02
17 ZemaProsunai.zea

N mo ey
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

1% Promotoria de Justica da Comarca de Ibipora/PR

L i B

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N2 02/2023 \ @

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor

de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuicbes legais;

CONSIDERANDO o artigo 27, parégrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal
n.2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Piblico EXPEDIR
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos 6rgdos da administragio publica federal,

estadual e municipal, requisitando ao destinatirio adequada e imediata divulgacio;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo Federal,
que dispde que “o Ministério Pdblico é instituicdo permanente, essencial 3 fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Ill, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Ill, da Constituicio do Estado do
Parand, que atribuem ao Ministério Ptblico a funcdo institucional de “promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO o artigo 22, caput, da Lei Complementar n.2 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério

Piblico, reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica

Nacional;

CONSIDERANDO que o planejamento municipal é instrumento da
politica urbana, o qual ¢ composto pelo plano diretor, pela disciplina do
parcelamento, pela legislagio do uso e da ocupacdo do solo e do zoneamento

ambiental, nos termos do art. 49, inciso i, alineas ‘@', ‘b’ e ‘c’, da lei 10.257/2001 —

estatuto da cidade; ;




do Estado do Parand
1% Promotoria de Justiga da Comarca de Ibipor&/PR

CONSIDERANDO que a matéria urbanistica decorre da atribui¢o do
Poder Executivo Municipal, ao fundamento de que a politica de desenvolvimento

urbano é melhor executada pelo ente federativo que administra a estrutura local;

CONSIDERANDO que essa ¢ a leitura que se extrai dos artigos 150 a
152, da Constituic3o do Estado do Parana:

“Art. 150. A politica de desenvolvimento urbano serd executada pelo Poder
Piblico_municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por
objetivo ordenar o desenvolvimento das fungées da cidade e garantir o bem
estar dos seus habitantes.

Art. 151. A politica de desenvolvimento urbano visg assegurar, dentre
outros objetivos:

1 - a urbanizagdo e a regularizagdo de loteamentos de dreas urbanas;

Il - a cooperagdo das associacdes representativas no planejamento urbano
municipal;

Art. 152. O plano diretor, instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento econémico e social e de expansdo urbana, aprovado pela
Cdmara Municipal, é obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, expressando as exigéncias de ordenacdo da cidade e

explicitando os critérios para que se cumpra a funcdo social da propriedade
urbana.”

CONSIDERANDO que ao Poder Legislativo é vedada a edicio de leis
dispondo sobre o planejamento, diregiio, organizagdo e execu¢do de atos de governo,
para evitar a invasdo de competéncia do Poder Executivo, em flagrante desrespeito ao

principio da separacio dos poderes;

CONSIDERANDO que Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, P. 441), com propriedade explica que a administracdo da cidade

constitui matéria eminentemente administrativa, razio pela qual é de competéncia

privativa do Poder Executivo:

“(...) Dai néo ser permitido & Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem pravisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibices, concessdes, permissdes,
nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verb, ou &scritos

MINISTERIO PUBLICO

3\



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
12 Promotoria de Justica da Comarca de Ibipora/PR

h”;t%

Uso e ocupagdo do solo urbano;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal ne 1.218, de 06 de junho de

parlamentares;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica j& se manifestoy
nesse sentido, ao ressaltar que o Poder Legislativo Municipal é incompetente para

tratar de matéria urbanistica consistente na alteraco do Zoneamento da cidade:

(.) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei ne s, 11.764/2003,
11.878/2004 e 12.162/2004, do Municipio de Campinas — LegislagGes, de
iniciativa parlamentar, que alteraram fégras de zoneamento em
determinadas areas da cidade - Impossibilidade - Planejamento urbang -
Uso e ocupagio do solo - Inobservancia de disposi¢des constitucionais -
Ausente participac3o da comunidade, bem como prévio estudo técnico que
indicasse os beneficios e eventuais prejuizos com a aplicagcdo da medida -
Necessidade manifesta eém matéria de uso do espaco urbano,
independentemente de compatibilidade com plano diretor - Respeito ao
Pacto federativo com a obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio

da impessoabilidade - Afronta, outrossim, ao principio da separacdo dos

‘MEERELLES, Hely Lopes. Direijto Administrativo Brasileiro. S50 Paulo: Malheiros, 7 &4.




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

1° Promotoria de Justiga da Comarca de Ibipora/PR g ‘\ A
e l
Poderes - Matéria de cunho eminentemente administrativo — [Leijs

dispuseram sobre situagdes concretas, concernentes 3 organizagio
administrativa - Acdo direta julgada Procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas, (Agravo de Instrumento n? 1.382 616 -

SP 2011/0008355.5. Relator: Ministro Benedito Gongalves) - grifo nosso

CONSIDERANDO que, diante do €Xposto, a conclusdo n3o é outra
sendo pela inconstitucionalidade formal da mencionada Lei Municipal ne 1.218, de

iniciativa parlamentar, por violagdo ao regime de Separacdo e independéncia dos
poderes (artigos 4¢, 72,150e 151, I e I, e 152, Constituicdo do Estado do Parand);

CONSIDERANDO que a inconstitucionalidade formal e material se
revela, igualmente, pela ofensa ao devido processo legal na modificacio do
zoneamento, haja vista que é imprescindivel a Participacdo da comunidade e a
Cooperacdo das associacoes representativas no processo de elaboragio de tais
normas, devendo ocorrer audiéncias publicas, com ampla publicidade dos atos, para
discussdo dos pontos polémicos do respectivo projeto de lej que visa estabelecer oy

alterar o ordenamento urbanistico Mmunicipal;

CONSIDERANDO que o planejamento democratico participativo, com
0 advento da Constituicio Federal, ndo se afigura como mera vontade dos

governantes®, mas, sim, como um pressuposto obrigatério que deve ser cumprido em

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito
Civil ne MPPR-0052.22.000391-7, cujo objeto ¢é 3 apuracdo da noticia de alteracoes

Pontuais na legislag3o do municipio de Jataizinho que dispSem sobre o Zoheamento do
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do Estado do Parana
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RECOMENDA-SE:

a) ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Jataizinho/PR:

a.1) Que Proponha a Camara Municipal de Vereadores a revogacdo da Leij
Municipal ne 1.218/2022, diante da sua notéria inconstitucionalidade

formal e material, com base nos fundamentos aduzidos acima;
b) aos Vereadores do municipio de Jataizinho — Poder Legislativo:

b.1) Que se ABSTENHAM de Propor projetos de lei com vistas 2 alteracso
do Plano Diretor e das Leis Municipais Urbanisticas (inclusive a Lej
Municipal de Zoneamento), uma vey Que a administracio da cidade
constitui matérig eminentemente administrativa, de competéncia privativa

do Poder Executivo, nos termos do que aduzido acima;

c) ao Presidente da Cémara Municipal de Jataizinho:

coletivo e ainda a responsabilizacdo nos termos do artigo 1°, inciso XIV do DL 201/67.
Fica estabelecido o Prazo de 10 (dez) dias a partir do

recebimento dests Para manifestac3o dos destinatérios, acerca da anuéncia 3 sente

e
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do Estado do Parand
1% Promotoria de Justica da Comarca de Ibipora/PR

recomendacdo, bem como eventuais medidas adotadas em face desta, encaminhando-
Se arespectiva documentacio probatdria.

Dé-se a publicidade devida,

, 23 de margo de 2023,

BRUNO VAGAES

Promotgrde Justica

i



