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Jataizinho, 23 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,

Através do presente encaminhamos Projeto de Lei que tem por objeto Altera e
inclui dispositivos ao art. 148 da Lei n°416/1992.

Sendo 0 que 0 momento nos I

eserva, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

WILSON EE
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parana ‘

PROJETO DE LEI N. ééz 12026

EMENTA: Altera e inclui dispositivos ao art. 148 da Lei
n°416/1992.

A CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, ESTADO DO PARANA APROVOU,
E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O caput do art. 148 da Lei n® 416/1992 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 148 O funciondrio poderd ser cedido para exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a entidades
privadas sem fins lucrativos, nas seguintes hipoteses:”

Art. 2° Fica incluida no art. 148 da Lei n° 416/1992 a letra ¢”, com a seguinte redagéo:

“c) para atender convénio, termo de parceria ou acordo de cooperagdo/colaboragdo
mitua ou termo de fomento com outros 6rgdos ou entidades, inclusive privadas sem fins
lucrativos;”

Art. 3° Fica incluido na Lei n® 416/1992 o art. 148-A, com a seguinte redagdo:

“148-A O convénio, o termo de parceria ou o acordo de cooperagdo/colaboragdo
miitua ou termo de fomento que vier a ser firmado para os fins de cessdo de servidor, serd
a prazo certo e para fim determinado, e deverd prever, entre outros, necessariamente:

I — A responsabilidade, observado o interesse puiblico e a legislagdo pertinente, além do
onus da remuneragdo do servidor cedido,

Il - O prazo de vigéncia da cessdo e a possibilidade ou ndo de sua prorrogagdo ou renova-
¢do,

Il — A descri¢do das fingbes que se pretende que sejam exercidas pelo servidor cedido no
érgdo ou entidade, inclusive, privadas sem fins lucrativos cessiondrios.

IV - Indicacdo do interesse publico que baliza a cessdo e os servigos publicos que serdo
beneficiados,
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V - Indica¢do quanto a inexisténcia de prejuizo ao Municipio, especial com relagdo a
deficiéncia da prestagéo de servigos em razdo da auséncia do servidor.”

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

EDIFiCIO DA PREFEITURA MUNICIP DE JATAIZINHO, aos vinte e trés dias
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Estado do Parana

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Encaminhamos para apreciagdo dessa Casa de Leis o incluso Projeto de Lei,
que dispde sobre a alteragfo do art. 148 da Lei n® 416/1992 que dispde sobre o Estatuto dos
Funciondrios Publicos de Jataizinho e da outras providéncias, em especial o capitulo V que

trata do afastamento para servir em outro 6rgéo ou entidade.

A apresentagdo do presente projeto de lei se dd em razéo de o Poder Executivo
ter recebido da 1* Promotoria de Justi¢a de Ibipord Recomendag@o Administrativa expedidas
nos Procedimentos Administrativos n® MPPR-0062.25.000596-4 (assunto: cessdo servidor a
Cooperjaty) e n° MPPR-0062.25.000560-0 (assunto: cessoes servidoras a APAE), cujas

cOpias seguem em anexo.

De acordo com as Recomendagdes o Ministério Publico sugeriu ao Executivo
Municipal que realizasse o imediato afastamento dos servidores publicos cedidos,

respectivamente, a Cooperjaty e a APAE.

Ocorre que em decisdo recente do Tribunal de Contas do Parand, foi
vislumbrada a possibilidade de cess@io de servidor publico a entidade privada sem fins
lucrativos, cuja manifestagdo se deu através do Processo n®222198/25, relativo ao Municipio
de Sdo Pedro do Iguagu, tendo como Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, Acérddo n® 3106/25 - Tribunal Pleno, que emitiu Recomendagdo ao referido
Municipio no sentido de que o editasse lei municipal especifica autorizando e disciplinando

tais cessdes, inclusive para situagdes futuras — copia anexa.

Em razdo dessa decis@o recente o Municipio de Jataizinho respondeu as

Recomendag¢des Administrativas ao Ministério Publico informando-o sobre a posigdo do
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Estado do Parana

Tribunal de Contas do Parana quanto & possibilidade de cessdo de servidores a entidades
privadas sem fins lucrativos, desde que houvesse lei especifica autorizando tais cessoes,
ocasiio em que comunicou que estaria elaborando o respectivo projeto de lei — copia dos

oficios em anexo.

Sendo assim, como a Lei n° 416/1992 que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Jataizinho e da outras providéncias ja trata do afastamento para
servir em outro 6rgdo ou entidade, através do o capitulo V, em especial o art. 148, estamos
propondo sua alteragfo para incluir tdo somente a possibilidade de cessdo de servidores a

“ %

entidades privadas sem fins lucrativos, bem como a inclusdo da letra “c”, em razdo de que,
em havendo interesse publico, o Municipio podera firmar parceira/cooperagdo com referidas
entidades privadas sem fins lucrativos, cuja formaliza¢@o de d4 através de convénio, termo
de parceria ou acordo de cooperagdo/colaboragdo mutua ou termo de fomento com outros

6rgdos ou entidades, inclusive privadas sem fins lucrativos.

Citamos aqui o exemplo da APAE com quem o Municipio firma Termo de
Fomento para repasse das verbas do Fundeb, incluindo a cessdo de servidores, porém sem a

necessaria lei especifica como definido pelo Tribunal de Contas.

Dessa forma a cessdo de servidor & APAE e a Cooperjaty passard a ser
legalmente possivel, de acordo com o posicionamento do Tribunal de Contas do Parana,

através do Acdrddo n° 3106/25 - Tribunal Pleno.

Vale destacar que o Municipio em 2022 ja regulamentou o art. 148 do
Estatuto dos Servidores Publicos, através do Decreto n° 27, cujas regras também se aplicardo

as entidades privadas.

Inclusive, a titulo informativo noticia-se que o Ministério Publico do Parana
j4 esta divulgando a decisdo do Tribunal de Contas quanto a necessidade de autorizagdo legal
para cessdo de servidor publico a ente privado divulgada em 20/01/2026 através do link:

https://site.mppr.mp.br/patrimoniopublico/Noticia/Necessidade-de-autorizacao-legal-para-

cessao-de-servidor-publico-ente.
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Estado do Parana

Diante disso solicitamos aos senhores Vereadores a apreciagdo do presente

projeto de lei.

Na oportunidade, apresentamos nossas expressoes de estima e apreco.

Atenciosamente,

N\

\ Jataizinho, 23 de fevereiro de 2026.

AV. Presidente Getulio Vargas, 494 - Jataizinho — PR CEP 86.210-430 — Telefone (043) 3259-1316



Z NG W AL

‘ MPPR 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE |B|po§i§/p§ S

Y
Ministérlo PUblico do Parand ) 0

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. MPPR-0062.25.00059 6-4

) O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Promotor de Justica que adiante assina, No Uso
de suas atribuicdes legais conferidas pela Lei Complementar Estadual n°.
85/1999, e pelo artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, Lei Complementar
8.625/1993; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da
Constituicdo Federal, que dispde que "o Ministério PUblico é instituicQo
permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos inferesses
sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos arfigos
129, caput, e inciso Il, da mesma Carta Constitucional, bem como no
artigo 120, caput, e inciso |, da Constituicdo do Estado do Parand, que
atribuem ao Ministério PUblico a fungdo institucional de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos € dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias d sua garantia;

CONSIDERANDO o contido no artigo 27,
pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei n°. 8.625/1993, o qual confere ao
Ministério PuUblico a prerrogativa  de expedir Recomendagdo
Administrativa aos érgdos da administragdo pUblica federal, estadual e
municipal, requisitando Ao destinatdrio adequada e imediata
divulgacdo;



Ministério Pblico do Parand

l MPPR 1 PROMOTORIA DE JUSTICA DE IBIPORA/PR;:;

CONSIDERANDO que framita  nesta
Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°. MPPR-0062.25.000596-4, que
apura possiveis ilicitos identificados pela Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPl), da Camara Municipal de Jataizinho/PR, relacionados a
Cooperativa de Reciclagem de Jataizinho (COOPERJATY) e ao SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE de Jataizinho/PR, especialmente
em relacdo ao desvio de fungdo de servidor municipal, pagamento
indevido de horas extras, iregularidades na cessdo de bens e servidor e
iregularidade do Termo de Fomento;

CONSIDERANDO que a Comisséo
Parlamentar apurou que o servidor CLAUDEMIR RIBEIRO, que ocupa o
cargo de Operador de Mdquinas no municipio de Jataizinho/PR, foi
cedido & Cooperativa de Reciclagem sem afo formal de cessdo,
havendo apenas um memorando que documenta sua transferéncia,
passando a exercer o cargo de Motorista na COOPERJATAY;

CONSIDERANDO que a referida cessdo se
mostra friplamente ilegal, pois, em um primeiro momento, burlou @
pr0|blgoo legal de transferéncia de servidor publico a orgdo privado,
como é o caso da Cooperativa de Reciclagem de Jataizinho, cuja
natureza é de uma organizacdo social e, portanfo, pessoa juridica de
direito privado;

CONSIDERANDO que o Estatuto dos

Servidores de Jataizinho/PR!, define em seu arfigo 148 a possibilidade de
cessdo apenas para outros érgdos publicos:

Art. 148 — O funciondrio poderd ser cedido para exercicio em outro
4rgdo ou entidade dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nas seguintes hipdteses:

a) para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga;
b) nos casos previstos em leis especificas.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de alinea "a" deste artigo, o 6nus da
remuneracdo serd do érgdo ou entidade cessiondria,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n°.
027/20222, que regulamenta o referido artigo e dispde de iguall forma:

1h’r’rps://www.jc:Tc:izinho.pr.gov.br/cnrquivos_c:lien’re/Lei%2On.%2004l 6%20de%201992.pdf
2h’rfp://j<:1‘rcnizinho.pr.gov.br/arquivos_clien’re/DECRETO_N_27_DE_2022.pdf
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Ministérlo PUblico do Parand
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Art. 1°. O servidor pUblico, estavel ou ndo, da Administragdo Publica
Municipal, direta e indireta, poderd ser cedido a outro érgdo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
frés poderes, incluindo, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, nas seguintes situagdes:

| - para o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou confianca
em outros érgdos, empresas publicas ou entes publicos federais, estaduais,
municipais ou de consdrcios publicos;

Il - nos casos previstos em leis especificas, assim entendido o ato de cessdo
realizado através da discricionariedade do Chefe do Executivo Municipal
cedente e do Chefe do Executivo da entidade cessiondria. (...)

CONSIDERANDO que a cessdo também se
mostrou ilegal, em um segundo momento, por auséncia de formalizagdo
do ato, descumprindo a lei municipal no que se refere ao requerimento
por oficio ou ato formal, o que também ndo ocorreu no presente caso,
havendo apenas um memorando que registra a cessdo;

CONSIDERANDO que o referido Decreto
disciplina a formalidade do ato de cessdo da seguinte forma:

Art. 6°. A cessdo para exercicio de cargo em comissGo ou fungdo de
confiangca em outro érgdo ou entidade, serd precedida de requerimento
em oficio, enviado pelo érgdo ou entidade cessiondria, conforme o caso,
contendo o nome do érgdo/entidade requerente e o nome do servidor
requisitado, que serd direcionado ao Chefe do Executivo do Municipio de
Jataizinho, que em sendo deferido, devera ser formulado o ato de cessdo.

Art. 7°. A cessdo por ato discriciondrio do Chefe do Executivo cedente e
cessiondrio, serd precedida de requerimento em oficio, com indica9ao do
servidor ou do cargo solicitado, enviado pelo Chefe do Executivo
cessiondrio ao Chefe do Executivo cedente.

Art. 9°. A cessdo de servidores pUblicos municipais, estdveis ou ndo, para
outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observara o seguinte procedimento: (...)

VI - Deferido o pedido de cessdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
cedente, serd elaborado ato de cessdo, o qual devera conter o nome do
servidor, seu cargo/fungdo, matricula, assim como o 6rgdo ou entidade
de origem, e o érgdo ou entidade de destine, com posterior publicagdo,
através de Portaria, no didrio oficial do Municipio cedente.




Ministérlo PUblico do Parand

l MPPR 19 PROMOTORIA DE JUSTICA DEIBIPOR%}PR.M

CONSIDERANDO ainda que houve o desvio
de fungdo no caso da cessdo do servidor CLAUDEMIR RIBEIRO, sendo essa
a terceira ilegalidade, visto que ocupa o cargo de Operador de
Mdquinas, com as seguintes atribuigdes:

: ACPALD
PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAIZINHO ,f‘° 1G4
Estado do Parand — Lei n° 714 de 21/06/2005 BEL
*,
2. pr.2
[CARGO: AGENTE OPERADOR DE MAQUINA |
NIVEL: III
TITULACAQ EXIGIDA: ENSINO MEDIO COMPLETO
| ATIVIDADES PREVISTAS PARA O CARGO/NIVEL |

- Operar e dirigir trator, maquinas moto niveladora, p4 carregadeira, retro
escavadeira e outros veiculos assemelhados, realizando terraplenagem,
aterros, nivelamento, desmatamento e atividades correlatas;

- Dirigir outros veiculos automotores quando necessario.

- Efetuar inspegdo em equipamentos rodovidrios, verificando suas condigdes
de uso e tomando as providéncias necessérias 4 sua manutengio;

- Executar outras tarefas ¢ atividades que exijam preparagdo especifica.

- Acompanhamento e inspeglio na montagem e desmontagem de motores,
carrocerias, € na substituigdo de pegas e regulagem dos veiculos e
maquinarios.

- Executar outros servigos assemelhados, quando solicitado.

CONSIDERANDO gue CLAUDEMIR passou a
desempenhar a fung@o de Motorista apds ser cedido a Cooperativa, que
tem a atribuicdo principal de condugdo de veiculos automotores oficiais,
destinados ao transporte de pessoas e cargas, abrangendo automaoveis,
caminhonetes, caminhdes, 6onibus, micro-onibus, ambuldncias e
correlato, e que tais atribuicdes demandam habilifagdo profissional
especifica (categorias C, D ou E, conforme o caso), além de treinamento
e responsabilidade direta pela seguranga de passageiros, conservagdo
do veiculo e observancia rigorosa das normas de transito;




CONSIDERANDO que, embora o cargo de
Operador de Mdquinas possua em sua atribuicdo a possibilidade do
servidor "dirigir veiculos automotores quando necessario”, essa cldusula
deve ser vista de forma restritiva, j& que ndo se refere a atividade-fim do
cargo, € nem mesmo a veiculos de transporte de cargas e pessoas;

CONSIDERANDO que, no cargo de
Operador de Maquinas, o servidor poderia dirigir apenas veiculos de
pequeno porte ou de apoio direto as atividades de operacdo de
mdquinas, porém, ndo agindo na mesma fungdo do cargo de Motorista,
que sdo cargos diferentes;

CONSIDERANDO que, portanto, cldusula
constante  nas atribvicbes do Operador de Maquinas -
"dirigir veiculos automotores quando necessdrio" - deve ser entendida
como uma atividade eventual e acessoéria, jamais como substitutiva ou
equivalente as atribuicdes tipicas do cargo de Motorista;

CONSIDERANDO que a conducdo de
caminhdes, onibus ou demais veiculos destinados ao transporte de
pessoas ou cargas configura atribuicdo exclusiva do cargo de Motorista,
sendo juridicamente vedado ao Operador de Mdquinas desempenhar
tais atividades, sob pena de violagdo ao artigo 37 da Constituicdo
Federal e aos principios da Administragdo PUblica;

CONSIDERANDO que o desvio de fun¢gdo do
servidor pUblico caracteriza burla d regra do concurso pUblico que anima
a estruturacdo da Administracdo Publica, na forma do que
explicitamente preceitua o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal3,
bem assim o artigo 27, caput, e inciso Il, da Constituigdo do Estado do

Parand#;

CONSIDERANDO que a Administragdo
PUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo
37, caput, da Constituigdo Federal);

3 A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragcdo

4 A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso puUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada a ordem de
classificacdo, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo.
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CONSIDERANDO que o desvio de fungdo de
servidor publico também enseja potencial prejuizo ao Erdrio, sendo nesse
sentido os termos da Sumula 378 do Superior Tribunal de Jusfica
(Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus as diferengas salariais
decorrentes), bem como ampla jurisprudéncia consolidada pela Justica
do Trabalho, respeitado nesse caso o respectivo vinculo funcional, se
estatutdrio ou celetista;

CONSIDERANDO que a cessdo funcional
deverd ser desempenhada em fungdes compativeis com as do cargo de
origem do servidor cedido, com a devida observéncia dos principios
norfeadores da Administrac@o PuUblica, visando primordialmente o
interesse puUblico e atender corretamente todos os elementos do ato
administrativo, ou seja, que ndo seja eivado de vicios em relagcdo ao
sujeito, objeto, forma, motivo e fim, sob pena de invalidacdo do ato;

RECOMENDA

AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE JATAIZINHO/PR

AS SEGUINTES ACOES

1. desfaca de imediato a cessdo triplamente ilegal do servidor publico
CLAUDEMIR RIBEIRO, visto que em desvio de funcdo, cedido para érgdo
privado e sem ato formal, retornando ao seu cargo de origem e
encaminhando documentagdo comprobatéria nesse sentido;

2. abstenha-se de ceder qualquer servidor pUblico de forma ilegal, como
por exemplo, para qualquer pessod juridica de direito privado, em desvio
de funcdo, sem ato formal, etc., cumprindo assim como disposfo em sua
legislacdo municipal;

l MPPR 19 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IBIPORA/PR__ |
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MPPR 1 rromororia e sustica b IBIPORA/PR U{
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3. realize a andlise minuciosa de todos os servidores cedidos no municipio
de Jataizinho verificando se preenchem todos os requisitos legais, inclusive
existéncia de ato formal, correlagdo de fungdes, cessdes apenas d
entidades publicas, de servidores efetivos, de forma excepcional e
tempordria, em decorréncia de excepcional interesse publico e todos os
demais requisitos legais, devendo regularizar todos os que estiverem
cedidos de forma ilegal ou retornd-los ao cargo de origem; e,

4. em continvidade do item acima, encaminhe a relagdo de todos os
servidores cedidos e sua regular cess@o, comprovando
documentalmente.

Assinala-se o prazo de 10 dias para que a
autoridade executiva comunique ao Ministério PUblico quanto ao acata-
mento desta Recomendacdo Administrativa, salientando que, caso nAo
o facam, serdo adotas as medidas cabiveis civeis e criminais cabiveis.

Ainda, em havendo o atendimento a Reco-
mendacdo, concede-se o prazo de 60 dias para a consecucgdo do que
fora recomendado, encaminhando documentos comprobatdrios.

lbipord, ASSINADO E DATADO DIGITALMENTE.

JOSE PAULO MONTESINO GOMES DA SILVA
Promotor de Justica
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Estado do Parana
CNPJ/MF 76.245.042/0001-54

Of. n° 013/2026-GAB
Jataizinho, 16 de janeiro de 2026.

Inquérito Civil n° MPPR 0062.25.000596-4
Resposta 2 Recomendagio Administrativa

Senhor Promotor,

O Municipio respondeu & Recomendagdo Administrativa expedida no
Inquérito Civil supramencionado através do oficio n° 457/2025, ocasido em que informou que
os servigos realizados pela Cooperjaty sdo de interesse ptiblico na coleta de reciclaveis, o que
permitiria a cessdo de servidor publico a entidade privada sem fins lucrativos, tendo solicitado

a viabilidade de reconsideragéo da referida recomendag@o.

Todavia recebeu a mesma Recomendagdo Administrativa, via Correios, pelo

que reiteramos o contido no Oficio n°457/2025 enviado em data de 23/12/2025 via e-mail.

Justificamos ainda que o Municipio ndo pretende através desse expediente
nio atender 3 Recomendagdo Administrativa expedida pelo Ministério Publico, mas tdo
somente verificar a possibilidade de se reconsiderar o conteudo da recomendag@o, no sentido
de se poder manter o servidor publico na entidade, vez que a Cooperjaty, em que pese ser
pessoa juridica de direito privado, desenvolve no Municipio atividades de interesse publico
relativas a0 meio ambiente consistente na coleta de material reciclavel, ja que conseguem

retirar da coleta de residuos solidos aproximadamente 70 toneladas/més.

O Municipio reconhece que a legislagdo municipal, Estatuto dos Servidores
Publicos, em seu art.148, ndo possui previsdo de cessido de servidores a entidades privadas,
mas destacamos a presenga do interesse publico nas questdes ambientais, em conformidade a
Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e incentiva a
criagdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e recicldveis promovendo a inclusio socioecondmica dos catadores,

promovendo a coleta seletiva e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, bem

Av. Pres. Gettlio Vargas, n°494 — centro — CEP: 86210-430 Tel: (43) 3259-1316
e-mail: jataizinho@jataizinho.pr.gov.br
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como o atendimento a anterior recomendagio do Ministério Publico no apoio técnico a

associagdo/cooperativa que fosse criada para tal finalidade.

Inclusive quanto & cessdo de servidor publico a entidade privada sem fins
lucrativos, o Tribunal de Contas do Parana, recentemente, se manifestou pela possibilidade,
tendo emitido recomendagdes aos gestores no sentido de que o Municipio de Sdo Pedro do
Iguagu edite lei municipal especifica autorizando e disciplinando tais cessdes, inclusive para
situagdes futuras (Processo n°® 222198/25, Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimaries, Acérddo n° 3106/25 - Tribunal Pleno).

Diante disso, considerando a auséncia de prejuizo ao erario e do atendimento
a0 interesse publico na execugdo da politica municipal de gestdo de residuos solidos, bem
como a manifestagdo favoravel do Tribunal de Contas do Parand em caso analogo através do
Acérddo n° 3106/25, com o devido respeito, solicitamos a V. Exa a possibilidade de
reconsideragdo da presente recomendagdo de afastamento imediato do servidor Claudemir
Ribeiro com retorno ao cargo de origem, com o fim de que o Municipio possa, no prazo de
120 dias elaborar projeto de lei especifico autorizando e disciplinando a cessdo de servidores
plblicos municipais a entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos, comprovando ¢
fundamentando o interesse publico envolvido, de modo a assegurar a legalidade e a seguranga
juridica de futuras cessdes dessa natureza, bem como manter durante referido prazo o servidor
cedido & Cooperjaty, por ja estar integrado a rotina das atividades, com o objetivo de evitar

prejuizos a prestagdo do servigo de coleta seletiva a populagio.

Respeitosamente, WILSON Assinado de forma
digi N
FERNANDES\reanocsaess
4466641 1 9 ‘I;LLQ:fZOZG 01.19
68 11:27:38-03'00'

WILSON FERNANDES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE PAULO MONTESINO GOMES DA SILVA
Promotor de Justiga

IBIPORA - PR

Av. Pres. Getulio Vargas, n°494 — centro — CEP: 86210-430 Tel: (43) 3259-1316
e-mail: jataizinho@jataizinho.pr.gov.br
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

INQUERITO CIVIL N°. MPPR-0062.25.000560-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Promotor de Justica que adiante assina, no uso
de suas atribuicdes legais conferidas pela Lei Complementar Estadual n°.
85/1999, e pelo artigo 27, pardgrafo Unico, inciso IV, Lei Complementar
8.625/1993; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da
Constituic@o Federal, que dispde que "o Ministério Publico é instituic@o
permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos
129, caput, e inciso Il, da mesma Carta Constitucional, bem como no
artigo 120, caput, e inciso I, da Constituicdo do Estado do Parand, que
atribuem ao Ministério PUblico a funcdo institucional de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes PUblicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias d sua garantia;

CONSIDERANDO o contido no arfigo 27,
pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993, o qual confere o
Ministério  PuUblico a prerogativa de expedir Recomendagdo
Administrativa aos érgdos da administragdo publica federal, estadual e
municipal, requisitando o destinatdrio adequada e imediata
divulgacdo;

CONSIDERANDO que framita  nesta
Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°. MPPR-0062.25.000560-0, que
apura possiveis irregularidades na cessdo de servidores publicos pelo
MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR a outros érgdos, ndo cumprindo os
requisitos legais, principalmente referente aos servidores ANTONIO
CARLOS LEAO, ADEMIR SALOMAQ, VALDIR SOARES FRAGOSO, ALLYSSON
MEYER DE LIMA e MARLY APARECIDA SANZOVO.;
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Ministério PGblico do Parané

CONSIDERANDO que, em andlise das™@ ~

informacdes prestadas pelo Municipio de Jataizinho/PR e pela APAE de
Jataizinho, pdde-se constatar que, até a presente data, as seguintes
cessdes e suas peculiaridades:

a) ANTONIO CARLOS LEAO: servidor efetivo confratado para o cargo de
operador de mdquinas, cedido A APAE de Jataizinho, para exercer d
funcdo de motorista: sua cessdo mostra-se ilegal, pois estd cedido G
Associacdo de Pais e Amigos do Excepcionais de Jataizinho/PR, que é
uma associacdo de direito privado e n&o um orgdo pUblico, bem como
por se enconfrar em desvio de sua funcdo e ndo haver ato formal de
cessdo;

b) ADEMIR SALOMAO: cedido & APAE de Jataizinho, para exercer d funcdo
de motorista: sua cessdo mostra-se ilegal, pois estd cedido & Associagdo
de Pais e Amigos do Excepcionais de Jataizinho/PR, que é uma associagdo
de direito privado e ndo um érgdo publico; e por ndo haver ato formal de
cessdo;

c) VALDIR SOARES FRAGOSO: cedido & APAE de Jataizinho, para exercer d
funcdo de motorista: sua cessdo mostra-se legal, pois estd cedido &
Associacdo de Pais e Amigos do Excepcionais de Jataizinho/PR, que é
uma associacdo de direito privado e ndo um érgdo pUblico; e por ndo
haver ato formal de cessdo;

d) ALLYSSON MEYER DE LIMA: servidor efetivo contratado para o cargo de
auxiliar administrativo, cedido & Cadmara Municipal de Jataizinho, sem onus
para o municipio, para exercer d funcdo de auxiliar do controle interno:
legalmente cedido para 4rgdo publico e mediante termo formal, sendo
necessdrio verificar apenas a correlagdo das funcoes; e,

e) MARLY APARECIDA SANZOVO: servidora efetiva contratada para o
cargo de professora, cedido & APAE de Jataizinho, para exercer a fungdo
de professora: sua cessdo mostra-se legal, pois estd cedida & Associagcdo
de Pais e Amigos do Excepcionais de Jataizinho/PR, que € uma associagdo
de direito privado e ndo um érgdo publico; e por n&o haver ato formal de
cessdo.

CONSIDERANDO que, com exceclo de
ALLYSON MEYER DE LIMA, da qual n&o se obteve ainda todas as
informacdes necessdrias para a andlise de seu caso, ds demais cessoes,
dos servidores ANTONIO CARLOS LEAO, ADEMIR SALOMAO, VALDIR
SOARES FRAGOSO e MARLY APARECIDA SANZIOVO se mostram ilegais,
pois, em um primeiro momento, burlaram a proibigéo legal de
transferéncia de servidor pUblico a érgao privado, como é o caso da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jataizinho, cuja
natureza é de associacdo civil de direito privado e, portanto, pessoa
juridica de direito privado;

O\PAL 5,
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CONSIDERANDO que o Estatuto dos
Servidores de Jataizinho/PR! define, em seu artigo 148, a possibilidade de
cessdo apenas para outros 6rgdos publicos:

Arf. 148 — O funciondrio poderd ser cedido para exercicio em outro
érgdo ou entidade dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

a) para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga;
b) nos casos previstos em leis especificas.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese de alinea "a" deste artigo, o énus da
remuneracdo serd do érgdo ou entidade cessiondria,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n°.
027/20222, que regulamenta o referido artigo e dispde de igual forma:

Art. 1°. O servidor puUblico, estével ou ndo, da Administracdo Publica
Municipal, direta e indireta, poderd ser cedido a outro érgdo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
trés poderes, incluindo, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, nas seguinfes situagoes:

| — para o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou confian¢a
em outros érgdos, empresas publicas ou entes pUblicos federais, estaduais,
municipais ou de consoércios publicos;

Il - nos casos previstos em leis especificas, assim entendido o ato de cessdo
realizado através da discricionariedade do Chefe do Executivo Municipal
cedente e do Chefe do Executivo da entidade cessiondria. (...)

CONSIDERANDO que a cessdo também se
mostrou ilegal por auséncia de formalizagdo do ato, descumprindo a lei
municipal no que se refere ao requerimento por oficio ou ato formal, o
que também ndo ocorreu No presente caso;

CONSIDERANDO que o referido Decreto
disciplina a formalidade do ato de cessdo da seguinte forma:

‘h‘r’rps://www.joTcizinho.pr.gov.br/orquivos_clien’re/Lei%QOn.%2004l 6%20de%201992.pdf
2h’rfp://jo’rcizinho.pr.gov.br/orquivos_clienfe/ DECRETO_N_27_DE_2022.pdf
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Art. 4°. A cessdo para exercicio de cargo em comissdo ou fungcdo de
confianca em outro érgdo ou entidade, serd precedida de requerimento
em oficio, enviado pelo érgdo ou entidade cessiondria, conforme © Caso,
contendo o nome do érgdo/entidade requerente e 0 nome do servidor
requisitado, que serd direcionado ao Chefe do Executivo do Municipio de
Jataizinho, que em sendo deferido, deverd ser formulado o ato de cessao.

Art. 7°. A cessdo por ato discriciondrio do Chefe do Executivo cedente e
cessiondrio, serd precedida de requerimento em oficio, com indica%ao do
servidor ou do cargo solicitado, enviado pelo Chefe do Executivo
cessiondrio ao Chefe do Executivo cedente.

Art. 9°. A cessdo de servidores pUblicos municipais, estdveis ou ndo, para
outro 4rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observara o seguinte procedimento: (...)

VI - Deferido o pedido de cessdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
cedente, serd elaborado ato de cessdo, o qual deverd conter o nome do
servidor, seu cargo/fungdo, matricula, assim como o érgdo ou entidade
de origem, e o 6rgdo ou entidade de destine, com posterior publicagdo,
através de Portaria, no didrio oficial do Municipio cedente.

CONSIDERANDO ainda que houve o desvio
de fungdo no caso da cessdo do servidor ANTONIO CARLOS LEAO, visto
que ocupa o cargo de Operador de Mdquinas, com as seguintes
atribuicoes:

[CARGO: AGENTE OPERADOR DE MAQUINA B

NIVEL: 0L .
TITULACAO EXIGIDA: ENSINO MEDIO COMPLETO

| ATIVIDADES PREVISTAS PARA O CARGO/NIVEL ]

- Operar e dirigir trator, mdquinas moto niveladora, pa carregadeira, retro
escavadeira e outros vefculos assemelhados, realizando terraplenagem,
aterros, nivelamento, desmatamento e atividades correlatas;

- Dirigir outros vefculos automotores quando necessdrio.

- Efetuar inspe¢io em equipamentos rodovidrios, verificando suas condi¢des
de uso e tomando as providéncias necessarias A sua manutenc¢ao;

- Executar outras tarefas e atividades que exijam preparacio especifica.

- Acompanhamento e inspecao na montagem ¢ desmontagem de motores,
carrocerias, ¢ na substituicio de pecas e regulagem dos veiculos e
maquindrios.

- Executar outros servigos assemelhados, quando solicitado.
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CONSIDERANDO que ANTONIO CARLOS
passou a desempenhar a fungdo de Motorista apds ser cedido & APAE,
que tem a atribuigcdo principal de conducdo de veiculos automotores
oficiais, destinados ao transporte de pessoas € cargas, abrangendo
automodveis, caminhonetes, caminhdes,  Onibus, micro-onibus,
ambuld@ncias e correlato, e que tais atribuicdes demandam habilitagdo
profissional especifica (categorias C, D ou E, conforme o caso), além de
treinamento e responsabilidade direta pela seguranca de passageiros,
conservacdo do veiculo e observancia rigorosa das normas de transito;

CONSIDERANDO que, embora o cargo de
Operador de Mdaquinas possua em sud atribuicdo a possibilidade do
servidor “dirigir veiculos automotores quando necessdrio”, essa clausula
deve ser vista de forma restritiva, j& que ndo se refere a atividade-fim do
cargo, e nem mesmo a veiculos de transporte de cargas e pessoas;

CONSIDERANDO que, no cargo de
Operador de Mdaquinas, o servidor poderia dirigir apenas veiculos de
apoio direto s atividades de operacdo de madquinas, porém, ndo
agindo na mesma fungdo do cargo de Motorista (cargos diferentes);

CONSIDERANDO, portanto, que a cldusula
constante nas  atribuicdes do  Operador de Mdaquinas -
"dirigir veiculos automotores quando necessdrio" - deve ser entendida
como uma atividade eventual e acesséria, jamais como substitutiva ou
equivalente as atribui¢des tipicas do cargo de Motorista;

CONSIDERANDO que a condugdo de
caminhdes, dnibus ou demais veiculos destinados ao transporte de
pessoas ou cargas configura atribuicdo exclusiva do cargo de Motorista,
sendo juridicamente vedado ao Operador de Maquinas desempenhar
tais atividades, sob pena de violagéo ao artigo 37 da Constituigdo
Federal e aos principios da Administragdo PUblica;

CONSIDERANDO que o desvio de fungdo do
servidor pUblico caracteriza burla & regra do concurso pUblico que anima
a estruturacdo da  Administragcdo PUblica, na forma do que
explicitamente preceitua o artigo 37, caput, inciso Il, da Constituicdo
Federald, bem assim o artigo 27, caput, e inciso I, da Constituigdo do
Estado do Parand#;

3 A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
pUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e A complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss@o
declarado em lei de livie nomeagdo e exoneragdo

4 A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
puUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada a ordem de classificacdo, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao.
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CONSIDERANDO que a Administragdo
PUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo
37, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o desvio de fungdo de
servidor pUblico também enseja potencial prejuizo ao Erdrio, sendo nesse
sentido os termos da Sumula 378 do Superior Tribunal de Justica
(Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor fazjus as diferencgas salaridis
decorrentes), bem como ampla jurisprudéncia consolidada pela Justica
do Trabalho, respeitado nesse caso o respectivo vinculo funcional, se
estatutdrio ou celefista;

CONSIDERANDO que a cessdo funcional
deverd ser desempenhada em fungdes compativeis com as do cargo de
origem do servidor cedido, com a devida observancia dos principios
norteadores da Administracdo PUblica, visando primordialmente o
interesse publico e atender corretamente todos os elementos do ato
administrativo, ou seja, que ndo seja eivado de vicios em relacdo ao
sujeito, objeto, forma, motivo e fim, sob pena de invalidagdo do ato;

RECOMENDA

AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE JATAIZINHO/PR

AS SEGUINTES ACOES

1. desfaca de imediato a cessdo friplamente ilegal do servidor publico
ANTONIO CARLOS LEAO, visto que em desvio de funcdo, cedido para
6rgdo privado e sem ato formal, retornando ao seu cargo de origem e
encaminhando documentagdo comprobatdria nesse sentido;
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2. desfagca de i[nediaio a cessdo duplamente ilegal do servidor pL'JbliC(; |
ADEMIR SALOMAO, visto que cedido para érgdo privado e sem ato formal,
retornando ao seu cargo de origem e encaminhando documentagdo

comprobatdria nesse sentido;

3. desfaca de imediato a cessdo duplamente ilegal do servidor publico
VALDIR SOARES FRAGOSO, visto que cedido para érgdo privado e sem ato
formal, retornando co seu cargo de origem e encaminhando
documentacdo comprobatdria nesse sentido;

4. desfaca de imediato a cessdo duplamente ilegal da servidora publica
MARLY APARECIDA SANZOVO, visto que cedida para érgdo privado e sem
ato formal, retornando co seu cargo de origem e encaminhando
documentacd@o comprobatdria nesse sentido;

5. abstenha-se de ceder qualquer servidor pUblico de forma ilegal, como
por exemplo, para qualguer pessoa juridica de direito privado, em desvio
de funcdo, sem ato formal, efc., cumprindo assim como disposto em sud
legislagdo municipal;

6. realize a andlise minuciosa de todos os servidores cedidos no municipio
de Jataizinho verificando se preenchem todos os requisifos legais, inclusive
existéncia de ato formal, correlacdo de fungdes, cessdes apenas d
enfidades publicas, de servidores efetivos, de forma excepcional e
tempordria, em decorréncia de excepcional interesse publico e todos os
demais requisitos legais, devendo regularizar todos os que estiverem
cedidos de forma ilegal ou retornd-los ao cargo de origem; e,

7. em continuidade do item acima, encaminhe a relagdo de todos os
servidores cedidos e sua regular cess@o, comprovando
documentalmente.

Assinala-se o prazo de 10 dias para que d
autoridade executiva comunique ao Ministério PUblico quanto ao acata-
mento desta Recomendacdo Administrativa, salientando que, caso ndo
o facam, ser@o adotas as medidas cabiveis civeis e criminais cabiveis.

Ainda, em havendo o atendimento a Reco-
mendacdo, concede-se o prazo de 60 dias para a consecugdo do que
fora recomendado, encaminhando documentos comprobatorios.

Ibipord, ASSINADO E DATADO DIGITALMENTE.

JOSE PAULO MONTESINO GOMES DA SILVA
Promotor de Justiga
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Of. n° 024/2026-GAB
Jataizinho, 23 de janeiro de 2026.

Inquérito Civil n® MPPR 0062.25.000560-0

Resposta 2 Recomendagio Administrativa
Senhor Promotor,

Acusamos o recebimento da Recomendagdo Administrativa expedida no

Inquérito Civil supramencionado.

O Municipio nfo pretende através desse expediente ndo atender a
Recomendagfio Administrativa expedida pelo Ministério Publico, mas tdo somente verificar a
possibilidade de se reconsiderar o contetido da recomendagdo, no sentido de se poder manter
os servidores MARLY APARECIDA SANZOVO e ANTONIO CARLOS LEAO junto &
APAE de Jataizinho, em que pese ser pessoa juridica de direito privado que desenvolve no
Municipio atividades de interesse publico, conforme consta do Termo de Fomento n°
002/2025 anteriormente enviado consistente no atendimento da Educagdo Fundamental e
Educag#io para Jovens e Adultos, para pagamento das despesas para manutengéo da Entidade,
objetivando acolher e dar formagdo integral &s pessoas portadoras de necessidades educativas
especiais, ¢ uma educagdo de qualidade, integragdio das familias na criagdo e educagdo dos

filhos.

Ainda, como ji noticiado em outro Inquérito Civil n® MPPR
0062.25.000596-4 através do oficio n® 13/2026, o Municipio reconhece que a legislagdo
municipal, Estatuto dos Servidores Piblicos, em seu art.148, ndo possui previséo de cessdo de
servidores a entidades privadas, mas destacamos a presenga do interesse publico nas questoes
relativas ao atendimento da Educa¢fio Fundamental e Educaggo para Jovens e Adultos, no

ambito do acolhimento e formagdo integral das pessoas portadoras de necessidades educativas

especiais.

Inclusive quanto & cessdo de servidor publico  entidade privada sem fins
lucrativos, o Tribunal de Contas do Parand, recentemente, se manifestou pela possibilidade,
tendo emitido recomendagdes aos gestores no sentido de que o Municipio de Sdo Pedro do

Iguacu edite lei municipal especifica autorizando e disciplinando tais cessdes, inclusive para

Av. Pres. Getulio Vargas, n°494 — centro — CEP: 86210-430 Tel: (43) 3259-1316
e-mail: jataizinho@jataizinho.pr.qov.br
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situagdes futuras (Processo n° 222198/25, Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Acérddo n® 3106/25 - Tribunal Pleno).

Diante disso, considerando a auséncia de prejuizo ao erario ¢ do atendimento
ao interesse publico na execugdo dos servigos relativos ao atendimento da Educagédo
Fundamental e Educagdo para Jovens e Adultos, no ambito do acolhimento e formagéo
integral das pessoas portadoras de necessidades educativas especiais, bem como a
manifestagdo favoravel do Tribunal de Contas do Parana em caso analogo através do Acoérddo
1n° 3106/25, com o devido respeito, solicitamos a V. Exa a possibilidade de reconsideragio da
presente recomendagdo de afastamento imediato dos servidores MARLY APARECIDA
SANZOVO e ANTONIO CARLOS LEAO com retorno ao cargo de origem, com 0 fim de
que o Municipio possa, no prazo de 120 dias elaborar projeto de lei especifico autorizando ¢
disciplinando a cessio de servidores publicos municipais a entidades privadas, ainda que sem
fins lucrativos, comprovando € fundamentando o interesse publico envolvido, de modo a
assegurar a legalidade e a seguranga juridica de futuras cessdes dessa natureza, bem como
manter durante referido prazo referidos servidores cedidos & APAE, por ja estarem integrados

A rotina das atividades, com o objetivo de evitar prejuizos & prestagdo do servigo..

Quanto aos servidores ADEMIR SALOMAO e VALDIR SOARES

FRAGOSO, ocupantes do cargo de motorista, esclarecemos que tais servidores ndo se
encontram cedidos & APAE (conforme se verifica do Termo de Fomento n°® 002/2025 enviado
anteriormente), 0s quais estdo lotados junto & Secretaria Municipal de Educagdo, em

conformidade a ficha funcional dos referidos servidores, realizando suas fungdes no

transporte escolar, sendo que 0 servidor Ademir Salomdo realiza o transporte dos alunos

matriculados na APAE e o servidor Valdir Soares, Fragoso o dos alunos residentes na zona

rural.

Respeitosamente,

WILSON
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE PAULO MONTESINO GOMES DA SILVA
Promotor de Justiga

IBIPORA - PR

Av. Pres. Getllio Vargas, n°494 — centro — CEP: 86210-430 Tel: (43) 3259-1316
e-mail: ‘|ataizinho@‘|ataizinho.gr.gov,br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA -

PROCESSO N°:  222198/25
ASSUNTO: REPRESENTAGAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO:  JACIR DANELLI, MAX FERNANDO FERREIRA, MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DO IGUAGU

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3106/25 - Tribunal Pleno

Representagdo. Municipio de Sao Pedro do
Iguagu. Cessdo de veiculo e de servidores
publicos municipais & Associagao de Catadores de
Reciclaveis de S3o Pedro do Iguagu - ACARESPI.
Procedéncia parcial. Recomendagdes.

Relatério

Trata-se de Representagdo encaminhada pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno Unificado dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio de Sao Pedro do Iguagu, noticiando possiveis irregularidades envolvendo
a cessdo de veiculo e de servidores publicos a Associagdo de Catadores de
Reciclaveis de Sao Pedro do Iguagu - ACARESPI, sem a devida formalizagdo dos

instrumentos legais pertinentes.

Segundo o relato, o Municipio firmou parceria com a referida
Associagdo, por meio do Contrato n® 050/2024 e do Termo de Fomento n° 004/2024,
com o objetivo de viabilizar a prestagao dos servicos de coleta, triagem e destinagao
de residuos reciclaveis. Consta do Plano de Trabalho vinculado ao Termo de
Fomento a previsdo de utilizagéo de um caminhao, operado por um motorista e dois

catadores.

Contudo, o Representante aponta indicios de irregularidade,

conforme consta das pegas 03/12 dos autos, destacando-se 0s seguintes aspectos:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA' —

a) Que a ACARESPI, por meio de oficio datado de 10/02/2025,
solicitou a cessdo de um motorista do quadro efetivo do Municipio para a condugéo
do veiculo utilizado na coleta seletiva. Entretanto, ndo foi identificada qualquer
autorizagdo formal para a cesséo do veiculo (FORD/CARGO 1119, placa BCS4H57,
Renavam 01175959518), tampouco instrumento legal que amparasse a cessao de
servidor publico municipal para atuagéo direta em entidade privada, como motorista

do referido caminhao.

b) Que a Lei Municipal n° 649, de 03 de outubro de 2011, que dispde
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio, estabelece, em seu
art. 73, as hipoteses de cessdo de servidores, ndo contemplando a situagéo ora

analisada.

Nesse contexto, o Orgdo Central de Controle Interno Unificado de
S30 Pedro do Iguagu ressaltou que, caso se identifique interesse publico na cessao
de servidor & Associagdo, é imprescindivel a prévia alteragéo legislativa, a fim de
incluir hipotese legal que viabilize tal medida. Reforgou, ademais, que a cesséo de
bens e servidores publicos exige formalizagao por meio de instrumento legal proprio,

que comprove e fundamente o interesse publico envolvido.

A Controladoria Interna informou que, por meio de Memorando,
recomendou ao Chefe do Poder Executivo Municipal a formalizagdo de Termo de
Cessao de Uso, justificando que a utilizagéo de bens publicos por terceiros deve ser
devidamente regulamentada, sob pena de configurar desvio de finalidade e ma

gest&o do patrimdnio publico.

Diante do exposto, o Representante requereu que este Tribunal
determinasse a oitiva do Municipio de Séo Pedro do Iguagu e da ACARESPI, a fim
de que se manifestassem sobre 0s apontamentos realizados, especialmente quanto
a regularidade da utilizagéo do veiculo publico e & possivel cessdo indevida de

servidores publicos municipais & entidade privada.

Por meio do Despacho n° 438/25-GCFAMG (pega 14), registrei que
a manifestagdo do Orgédo de Controle Interno evidenciava auséncia de diligéncia

adequada, comprometendo a apuragéo eficaz dos fatos narrados na Representagéo.
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Ressaltei que Orgdos de Controle Interno exercem funcéo
essencialmente preventiva e proativa, voltada a fiscalizagédo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos administrativos, em consonancia com 0s
principios constitucionais e a legislag&o infraconstitucional. Quando detectados
indicios de irregularidade, impde-se atuagao célere e diligente, com instauragéo de
procedimentos internos, realizagdo de inspegdes in loco, coleta de documentos e
oitiva dos responsaveis, com o objetivo de elucidar os fatos e, se for o caso, adotar
medidas corretivas ou representar formalmente aos 4rgéos de controle externo,

como este Tribunal de Contas ou 0 Ministério Publico.

No entanto, entendi que n&o havia nos autos elementos que
evidenciassem a adogdo de providéncias efetivas por parte do Orgéo de Controle
Interno, tampouco indicios de que tenha sido conduzida investigagdo consistente
quanto as irregularidades noticiadas. N3o haviam sido apresentadas, por exemplo,
provas documentais que demonstrassem, de forma inequivoca, a cessao irregular de
bens publicos ou de servidores municipais a associagdo privada, nem manifestacoes

oficiais do Municipio acerca da matéria.

A partir da andlise do feito, verifiquei, salvo melhor juizo, que a
apuragdo dos fatos vinha sendo, de maneira incidental e incompleta, transferida a
esta Corte de Contas, sem que tenha havido instrugao prévia minimamente robusta

por parte do Orgao responsavel pelo Controle Interno.

Diante disso, determinei a intimagdo do Sr. Max Fernando Ferreira,
Coordenador do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno Unificado dos
Poderes Legislativo e Executivo do Municipio de S&o Pedro do lguagu, para que
procedesse a complementagdo da instrugao da Representagdo, mediante a
apresentagdo de documentos comprobatérios das diligéncias eventualmente
realizadas. Tais documentos deveriam atestar a veracidade (ou ndo) dos fatos
noticiados, bem como indicar se houve, por parte da Administragdo Municipal,
tentativa de regularizagéo da situagéo identificada, com a correspondente descrigao

das medidas adotadas ou recusadas.
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Em resposta & solicitagdo de informagdes a Municipalidade através
de peticdo, da Coordenadoria do Orgao Central do Sistema de Controle Interno
Unificado do Poder Executivo e Legislativo de Sdo Pedro do Iguagu, apresentou 0s

esclarecimentos e documentos constantes nas pegas n° 18/27.

A Coordenadoria de Controle Interno Municipal constatou que a
Associagdo de Catadores de Reciclaveis de S&o Pedro do Iguagu — ACARESPI
utiliza o veiculo Ford/Cargo 1119, placa BCS4H57, de propriedade do Municipio de
S3o0 Pedro do Iguagu — PR, para fins de coleta de material reciclavel, sendo o

referido veiculo conduzido por servidor publico municipal.

Diante dessa constatagdo, a Coordenadoria teria recomendado
(peca 20) a Administragao Municipal a regularizagdo da situagao, tendo em vista a
auséncia de documento formal que comprove a legalidade da cessé&o do veiculo e

do servidor a associagdo mencionada.

Em atendimento a recomendagdo, o Municipio de Sao Pedro do
Iguagu teria celebrado, em 11 de abril de 2025, Termo de Cooperagdo com a
ACARESPI, com o objetivo de estabelecer cooperagdo mutua para O
desenvolvimento de acdes de coleta seletiva e manejo de residuos reciclaveis (pega
22).

Nos termos do referido instrumento, o Municipio teria se

comprometido a:

| — Disponibilizar um caminhao devidamente licenciado e em
condigdes de uso, destinado exclusivamente a coleta seletiva de materiais
reciclaveis;

Il — Designar um motorista para operar 0 referido veiculo, arcando
com todos os custos relativos a salario, encargos trabalhistas e previdenciarios;

[l — Custear as despesas com combustivel, manutengao preventiva e
corretiva, seguro e demais encargos inerentes ao veiculo durante a vigéncia do

termo; e

IV — Prestar apoio técnico e institucional a ACARESPI, sempre que

necessario.
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Ap6s a publicagdo do Termo de Cooperagéo, o Coordenador de
Controle Interno comunicou a Cémara Municipal, salientando que, nos termos do
artigo 17, inciso V, da Lei Organica Municipal, compete exclusivamente ao Poder
Legislativo deliberar sobre convénios, consdrcios ou acordos que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio municipal. Assim, a celebragéo

do referido termo dependeria de autorizagéo legislativa prévia, 0 que n&o ocorreu.

Em razdo dessa suposta irregularidade, declarou que o Municipio
teria publicado, em 17 de abril de 2025, o extrato de rescisdo do Termo de

Cooperagéo anteriormente firmado.

O Coordenador de Controle Interno também destacou que a
designagéo de servidor municipal para operar veiculo em favor de entidade privada
sem fins lucrativos exige previséo legal especifica, inexistente na atual legislagado
municipal. Citou, para tanto, o artigo 73 da Lei Municipal n° 649, de 3 de outubro de
2011, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, néo
havendo qualquer previsdo para cessao de servidores a entidades privadas, ainda

que supostamente de interesse publico.

Diante do exposto, concluiu que a utilizagdo de veiculo e servidor
municipais em favor da ACARESPI, sem respaldo legal e sem documento formal que
autorize tal uso, configura ato administrativo irregular e ilegal, por auséncia de

fundamento normativo e de autorizagdo competente.

Mediante o Despacho n° 635/25-GCFAMG (pega 28), e antes da
apreciagdo quanto ao juizo de admissibilidade da Representagédo, determinei a
intimag&do do Municipio de S&o Pedro do Iguagu, com o objetivo de que procedesse
a complementagao da instrugéo processual, possibilitando a adequada verificagéo

das questoes levantadas pelo Representante.

Considerei imprescindivel que o Municipio apresentasse 0s
esclarecimentos que reputasse pertinentes sobre 0s fatos relatados, bem como os

seguintes documentos necessarios a apuragéo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA ~*

(i) Leis comprovando a possibilidade de cedéncia de veiculo e

servidor a Associagéo de Catadores;

(i) Instrumentos legais de cessao: Cépia de convénio / termo de

cooperagéo formalizando as cessoes;

(i) Justificativa formal (processo administrativo) da cessao,

demonstrando o interesse publico;

(iv) Identificagdo dos servidores cedidos: Nome, cargo, matricula e
lotagdo original do servidor. Carga horaria, atividades desempenhadas e local de

trabalho atual;

(v) Identificagdo do veiculo cedido (marca, modelo, placa, nimero de
patrimonio). Termo de responsabilidade pelo uso do veiculo. Relatérios de uso,

incluindo itinerario, abastecimento e manutengao.
(vi) Comprovagéo de regularidade juridica e fiscal da Associagao;

(vi) Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio sobre a

legalidade da cesséo.

(viii) Mecanismos adotados para acompanhamento e fiscalizagéo da

cessao de servidores e veiculos.

Em atendimento ao Despacho de peca n° 28, 0 Municipio de S&o
Pedro do Iguagu apresentou copia dos seguintes documentos (pegas n° 32/39): Lei
Municipal n°® 1.059/2020, que instituiu o Programa de Coleta Seletiva (peca 33),
Termo de Cooperagao firmado entre o Municipio e a ACARESPI (pega 34), Processo
administrativo de requerimento para celebragéo do Termo de Cooperagéo (pecga 35),
Ficha funcional do servidor motorista da Prefeitura Municipal (pega 36), Documentos
do veiculo Ford Cargo (pega 37), Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral da
Associacdo dos Catadores de Reciclaveis de Sdo Pedro do Iguagu (peca 38) e

Parecer Juridico Municipal relativo & celebragéo do Termo de Cooperagéo (pecga 39).

Também foram apresentados os seguintes esclarecimentos pela

Municipalidade (pega 31):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANK"::

O Municipio defendeu que o Termo de Cooperagao firmado entre o
Municipio e a Associagdo de Catadores de Reciclaveis de Sdo Pedro do Iguagu nao
encontra ébice na legislagdo municipal, tendo em vista o disposto na Lei Municipal n°
1.059, de 4 de setembro de 2020, que instituiu o Programa de Coleta Seletiva no

ambito do Municipio e deu outras providéncias.

Declarou que nos termos do artigo 7° da referida norma, ha
expressa autorizagéo para a cedéncia ou concessdo de bens imdveis municipais e
equipamentos destinados a coleta, triagem e comercializagéo de residuos sélidos

reciclaveis por cooperativas ou associagdes de catadores:

Art. 7°. O Poder Executivo podera ceder mediante
concessdo ou permissdo de uso, observada a
legislagdo pertinente, bens imdveis municipais e
equipamentos, para a realizagéo de coleta, triagem,
beneficiamento e comercializagdo de residuos
solidos  reciclaveis as  cooperativas  e/ou
associagbes de catadores de residuos solidos
reciclaveis.

Paragrafo Unico. No caso da cedéncia que trata
este artigo ser para cooperativas e/ou associagdes
de catadores de residuos sdlidos reciclaveis, fica
autorizado o Municipio a realizar a manutengéo dos
imoéveis e equipamentos cedidos, arcando com as
despesas de agua e luz, a titulo de incentivo de
geragéo de renda e melhoria de qualidade de vida
para os catadores de reciclados.

Com base nesse dispositivo, o Municipio sustentou que nao ha
irregularidade na cesséo de bens publicos a associagao, conforme procedido - ainda
que posteriormente revogado - em vitude de questionamentos apresentados pela
Controladoria Interna e pela Camara Municipal, os quais teriam causado atraso na

prestagdo do servigo publico e representado excesso de formalismo.

Ademais, o Municipio destacou que, conforme o artigo 8° da Lei n°
1.059/2020, é facultado ao Poder Executivo contratar empresa para coleta e
transporte de residuos reciclaveis, em carater complementar a atuagdo das

associagdes ou cooperativas de catadores:
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Art. 8. O Poder Executivo Municipal podera
contratar empresa para coletar e transportar
residuos sdlidos reciclaveis, como complementagao
do servico prestado pelas cooperativas ou
associacdes de catadores na area urbana, bem
como na érea rural do Municipio.

§ 1° Todo material coletado na forma do caput
deste artigo sera entregue a cooperativas ou
associagbes de catadores de residuos solidos
reciclaveis para triagem, beneficiamento e
comercializagdo, contratada nos termos desta Lei.

§ 2° As cooperativas e associagoes contratadas
poderdo usar de seus proprios meios para a coleta
dos residuos solidos reciclaveis, assim como para
as demais atividades dos servigos.

Nesse contexto, o Municipio argumentou que a utilizagdo de
servidores publicos para auxiliar na coleta seletiva, constitui medida legitima,
orientada pelos Principios da Eficiéncia e da Economicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), uma vez que reduz custos ao erario e assegura a
continuidade e fiscalizagdo adequada dos servigos, considerando que o servidor
publico municipal esta sujeito ao Regime Juridico Proéprio e vinculado ao dever de

desempenhar suas fungdes de forma eficiente e conforme a legislago.

O Municipio também ressaltou que a Lei Federal n° 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, incentiva a inclusé@o
socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis, por meio de sua
organizagdo em associagdes ou cooperativas, promovendo a coleta seletiva e a

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

Afirmou ainda que a celebragdo do Termo de Cooperagédo com a
ACARESPI foi precedida de solicitagdo formal instruida com Plano de Trabalho,
cronograma de atividades e plano de aplicagdo dos recursos, demonstrando a

observancia dos Principios da Legalidade, Publicidade e Transparéncia.

O ente municipal enfatizou que o objeto do convénio visou a
execucdo de politica publica prevista em lei municipal especifica, com nitido

interesse publico e relevante impacto social e ambiental, conforme atestado no
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Plano de Trabalho da Associagdo (UVR) e em conformidade com 0s Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O Municipio esclareceu que os questionamentos administrativos da
Controladoria Interna e da Camara Municipal motivaram a revogacgéao do termo, sem
que tenham sido constatadas irregularidades ou prejuizo ao erario, evidenciando a
boa-fé administrativa e o comprometimento com a transparéncia e a corregao dos
atos publicos, inclusive daqueles que, a seu Ver, ndo encontravam impedimento

legal na legislagdo municipal.

Retornados os autos ao Gabinete para deliberagdo, manifestei-me
por meio do Despacho n° 872/25-GCFAMG (pega 40) concluindo que:

A suposta irregularidade na cess&o do veiculo ndo subsistia, tendo
em vista a apresentagdo de documentagéo comprobatéria da legalidade da medida,
com respaldo no Termo de Cooperag&o previsto na Lei Municipal n° 1.059/2020, que

confere regularidade formal e controle sobre o uso do bem.

Contudo, entendi que a designagdo de servidor publico municipal
(motorista) para atuar junto a entidade privada conveniada levantava
questionamentos juridicos relevantes, pois tal pratica ndo encontra respaldo no
Estatuto dos Servidores Municipais, que ndo prevé cesséo a entidades privadas,

mesmo quando conveniadas ao Municipio.

Ressaltei, ainda que o servidor permaneca administrativamente
vinculado ao Municipio, considerando que a atuagéo habitual em atividades da
associagdo pode configurar desvio de fungdo, cessao irregular de servidor publico,
subvencgao indireta sem base legal, uso indevido de recursos publicos, em afronta

aos Principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Diante desse cendrio, considerei necessaria a apuragdo
aprofundada da natureza das atividades desempenhadas pelo servidor, sua
subordinagdo funcional, controle de frequéncia e compatibilidade com o regime

juridico vigente.
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Desta forma, recebi parcialmente a Representagao, exclusivamente
quanto & cessdo do servidor publico municipal (motorista) a Associagdo de
Catadores de Reciclaveis de Sao Pedro do Iguagu — ACARESPI, e determinei a
citagdo do Prefeito Municipal, Sr. Jacir Danelli, para que apresentasse O0S
esclarecimentos solicitados e eventual manifestagdo de defesa, caso houvesse

interesse.

Determinei ainda, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para instrugéo, apos recebida a resposta ou

transcorrido o prazo legal.

O Municipio apresentou contraditério mediante a peticdo de pegas
43/44 negando a existéncia de irregularidades na cessdo de servidor e no uso de

veiculo municipal pela ACARESPI.

Defendeu que o Termo de Cooperag&o firmado com a Associagéo
foi autorizado pela Lei Municipal n°® 1.059/2020, a qual prevé o Programa de Coleta
Seletiva e permite a cedéncia de bens e equipamentos as cooperativas de
catadores, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
Federal n° 12.305/2010).

Sustentou que o Termo foi regularmente celebrado, sem configurar
terceirizago irregular, constituindo instrumento de fomento & atividade de relevante

interesse social e ambiental, com eficiéncia, economicidade e inclusdo social.

Quanto a cessio de servidor, esclareceu que o motorista permanece
vinculado & municipalidade, cumpre jornada sob controle de ponto e n&o exerce

atividades estranhas ao cargo, retornando as fungdes originais apos o expediente.

Ressaltou que a pratica de ceder caminh&o e motorista para a coleta
seletiva vem sendo adotada desde 2020, ndo se tratando de ato exclusivo da atual

gestao.

Por fim, reconheceu a auséncia de previséo legal especifica para a
cessdo de servidores, comprometendo-se a encaminhar projeto de lei para
regularizar a matéria, incluindo regras de controle, fiscalizagdo e acompanhamento

funcional.
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Diante do exposto, o Municipio de S&o Pedro do Iguagu requereu o

reconhecimento da legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados
pela atual gestdo relativamente ao Termo de Cooperagéo firmado com a Associagao
de Catadores de Reciclaveis de Sao Pedro do Iguagu — ACARESPI, incluindo a
cessdo de veiculos municipais e a designagéo de servidor publico para apoio as

atividades de coleta seletiva.

Requereu, ainda, a improcedéncia da Representagdo, diante da
auséncia de prejuizo ao eréario e do atendimento ao interesse publico na execugao

da politica municipal de gestéo de residuos solidos.

Subsidiariamente, pleiteou a concesséao de prazo razoavel para que
o Municipio promova os ajustes formais necessarios, mediante a elaboragéo de
Projeto de Lei especifico e a regular formalizagdo do instrumento de cooperagao, em
conformidade com as orientagdes constantes do Acérddo n° 499/24 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR.

Por fim, caso este Tribunal entenda pertinente, requereu a abertura
de prazo para apresentagdo de documentos complementares ou manifestagao

adicional, em observancia aos Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS)
manifestou-se, por meio da Instrugéo n° 445/25 (pega 45), opinando pela
procedéncia parcial da Representagdo, com foco na irregularidade da cessé@o de
servidor publico municipal (motorista) a Associagdo de Catadores de Reciclaveis de
Sao0 Pedro do Iguagu — ACARESPI, diante da auséncia de previsao legal no Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio para esse tipo de cessao.

A andlise técnica confirmou que, embora haja termo de cooperagao
vigente entre o Municipio e a Associagdo, com clausula prevendo a designagao de
motorista pela Prefeitura, ndo ha respaldo legal para a cessao do servidor, conforme
o artigo aplicavel do Estatuto Municipal (peca 12), que limita a cess@o a outros entes

publicos, ndo contemplando entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos.
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A CAIS destacou que a cessdo de servidor configura ato

administrativo excepcional, que requer previsdo legal expressa, motivagédo baseada
no interesse publico, formalizagéo por instrumento juridico valido, carater temporario

e com prazo definido.

Referiu-se, ainda, ao Acdrddo n° 499/24-STP desta Corte, citado
pelo Ente Municipal, que admite cessdes excepcionais, desde que atendidos os

requisitos acima, e observada a legislagéo local.

A unidade técnica entendeu que a auséncia de norma autorizativa
municipal, portanto, invalida a cess&o, embora a intengdo administrativa possa ter
sido eventualmente orientada por interesse publico. Relatou que ndo foram
identificados indicios de dano ao erario ou ma-fé do gestor, que, inclusive,
demonstrou disposigdo em encaminhar projeto de lei para regular a matéria (peca
44).

Diante disso, a CAIS propds o reconhecimento da irregularidade da
cessdo do servidor, por auséncia de amparo legal e determinagao ao Municipio para,
no prazo de 90 dias editar lei municipal especifica autorizando e disciplinando a
cessdo a entidades privadas sem fins lucrativos; ou promover o retorno do servidor
as funcdes diretas na Administragéo Publica, com a correspondente alteragéo do

termo de cooperagéo com a associagao.

Destacou, por fim, que, durante o prazo de 90 dias, e apenas caso 0
Municipio opte pela elaboragdo da lei, o servidor poderia permanecer
temporariamente exercendo suas fungoes junto & associagdo, visando evitar

prejuizos a prestagéo do servigo de coleta seletiva a populagéo.

Por meio do Parecer n® 933/25-5PC (pega n° 47), o Ministério
Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia parcial da Representagao, com
recomendagdo ao Ente Municipal, acompanhando integralmente a manifestagéo da

Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar.

O Parquet de Contas destacou que, conforme informado pela
Municipalidade, o Termo de Cooperagéo firmado entre o Municipio de Sao Pedro do
Ilguagu e a Associagdo de Catadores de Reciclaveis de Sao Pedro do Iguagu —
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ACARESP! foi rescindido, com efeitos a partir de 11/04/2025, conforme demonstrado
no Extrato de Rescisao (fl. 11, pega 22), sob a justificativa de vicios no tramite legal.

Diante desse contexto, o Ministério Publico de Contas concluiu que a
situagdo irregular inicialmente apurada n&o mais subsiste, em razdo da rescisdo do

instrumento.

Entretanto, ressaltou a necessidade de edigdo de lei municipal
especifica que autorize e regulamente a cessao de servidores publicos municipais a
entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos, de modo a disciplinar eventuais
futuras cessbes e garantir a legalidade e a seguranga juridica dos atos

administrativos dessa natureza.

Assim, opinou pela procedéncia parcial da Representagdo, com
expedicdo de recomendagdo ao Municipio de S3o Pedro do Iguagu, para que adote
as medidas legislativas cabiveis, regulamentando, no ambito local, a cesséo de
servidores publicos municipais a entidades privadas sem fins lucrativos, conforme os

fundamentos expostos e as normas pertinentes.

Desta forma, os autos retornaram a este Gabinete para deliberagao.

Fundamentagao

A Representag&o tem por objeto a cessao de veiculo e de servidores
publicos municipais & Associagao de Catadores de Reciclaveis de Sdo Pedro do
Iguagu — ACARESPI, sem a devida formalizagdo dos instrumentos legais

pertinentes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS (pega n°
45) e o Ministério Publico de Contas (peca n° 47) manifestaram-se pela procedéncia
parcial da Representagao, reconhecendo a irregularidade na designagéo de servidor
publico municipal para atuar em apoio as atividades da referida associagao, em

razao da auséncia de amparo legal especifico.
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Quanto a alegada irregularidade na cessao do veiculo municipal, as

unidades técnicas entenderam ndo haver fundamentos que justifiquem a
continuidade da apuragdao quanto a este ponto, uma vez que a documentagao

apresentada demonstra respaldo legal para o ato.

Verificaram que a cessdo do bem publico foi devidamente
formalizada por meio de Termo de Cooperagéo, conforme autorizagdo expressa na
Lei Municipal n° 1.059/2020, tendo sido constatada a existéncia de controle

administrativo adequado e proporcional quanto a sua utilizagao.

Ambos os 6rgdos propuseram a expedi¢cdo de recomendagéo ao
Municipio de Sao Pedro do Iguagu, para que adote as medidas legislativas cabiveis,
a fim de regulamentar, no ambito local, a cessé@o de servidores publicos municipais a

entidades privadas sem fins lucrativos.

Além disso, recomendaram a determinagdo ao Municipio para que,
no prazo de 90 (noventa) dias, edite lei municipal especifica autorizando e
disciplinando tais cessdes; ou, caso ndo opte pela edicdo da norma, promova o
retorno imediato do servidor as suas fungdes originarias na Administragéo Publica,

com a devida adequagéo do Termo de Cooperagéo firmado com a Associagéo.

A CAIS destacou, ainda, que durante o prazo de 90 dias, e somente
no caso de o Municipio optar pela elaboragéo da lei, o servidor poderia permanecer
temporariamente exercendo suas fungdes junto a associacdo, de modo a evitar

prejuizos a continuidade do servigo publico de coleta seletiva.

Diante do exposto, acompanho integralmente as manifestagées da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS (pega n° 45) e do
Ministério Publico de Contas (pega n° 47), as quais adoto como razdes de decidir, e

voto:

| — Pela procedéncia parcial da Representagédo, em raz&o da
irregularidade constatada na cessdo de servidores publicos municipais a Associagéo
de Catadores de Reciclaveis de Sédo Pedro do Iguagu — ACARESPI, sem a devida

formalizagdo dos instrumentos legais que amparem o ato;
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Il — Pela expedigdo de recomendag&o ao Municipio de Séo Pedro do
Iguagu, para que, no prazo de até 90 (noventa) dias ap6s o transito em julgado desta
decisdo, edite lei municipal especifica autorizando e disciplinando a cessdo de
servidores publicos municipais a entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos,
comprovando e fundamentando o interesse publico envolvido, de modo a assegurar

a legalidade e a seguranga juridica de futuras cessoes dessa natureza.

Subsidiariamente, que o servidor publico municipal cedido a
Associacdo de Catadores de Reciclaveis de Séo Pedro do Iguagu — ACARESPI
permanega administrativamente vinculado ao Municipio e, caso este ndo opte pela
edicao da referida norma, promova o retorno imediato do servidor as suas fungdes
origindrias na Administragdo Publica, procedendo 4 adequagdo do Termo de

Cooperagao firmado com a Associagao;

Il — Apds o transito em julgado da presente deciséo, determino a
remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX, para

os registros de estilo e acompanhamento das medidas determinadas;

IV — Por fim, determino o encerramento do processo, com O

subsequente arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:
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| — Julgar, nos termos das manifestagdes da Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS (pega n° 45) e do Ministério Publico de
Contas (peca n°® 47), PROCEDENTE EM PARTE a Representagdo, em razédo da
irregularidade constatada na cesséo de servidores publicos municipais a Associagéo
de Catadores de Reciclaveis de Sdo Pedro do Iguagu — ACARESPI, sem a devida

formalizacéo dos instrumentos legais que amparem o ato;

Il — recomendar ao Municipio de Sdo Pedro do Iguagu, para que, no
prazo de até 90 (noventa) dias ap6s o transito em julgado desta decisao, edite lei
municipal especifica autorizando e disciplinando a cesséo de servidores publicos
municipais a entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos, comprovando e
fundamentando o interesse publico envolvido, de modo a assegurar a legalidade e a

seguranca juridica de futuras cessdes dessa natureza,

ll- determinar, subsidiariamente, que o servidor publico municipal
cedido a Associacdo de Catadores de Reciclaveis de S&o Pedro do Iguagu —
ACARESPI permanega administrativamente vinculado ao Municipio e, caso este néo
opte pela edigdo da referida norma, promova o retorno imediato do servidor as suas
funcdes originarias na Administragdo Publica, procedendo a adequagao do Termo

de Cooperagéo firmado com a Associagao;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, para os registros de estilo e

acompanhamento das medidas determinadas;

V — determinar o encerramento do processo, com o subsequente

arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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